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Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil diecisiete.

Visto para resolver el recurso de revision nimero R.R.463/2016-41, promovido por la
Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del licenciado Ricardo Ortega Cruz, y
por la delegaciéon de la Procuraduria General de la Republica en el estado de
Guerrero, por conducto de la Agente del Ministerio Publico de la Federacion,
licenciada Blanca Nely Arellano Mesino, demandadas en los autos del juicio agrario
*¥kxkxk% an contra de la sentencia de treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
emitida por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41, con sede en la ciudad de

Acapulco de Juarez, estado de Guerrero, relativo a la accion de restitucion de tierras;

\Z

RESULTANDO:

I. Por escrito presentado el ******* ante la oficialia de partes del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 41, con sede en la ciudad de Acapulco de Juarez, estado de Guerrero,
Rk RRkoioloky xokokokkxx en su calidad de presidente, secretario y tesorero
respectivamente, del comisariado de bienes comunales del poblado ***¥x***
municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, demandé de la Secretaria de la
Defensa Nacional como representante legal del Cuadragésimo Octavo Batallon de
Infanteria, destacamentado en ****x** ‘municipio de Florencio Villarreal, estado de

Guerrero, solicitando que se diera vista con la demanda al Procurador General de la

Republica, las siguientes prestaciones:
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"A).- La restitucion de *******hectdareas, o las que resulten de trabajos
técnicos topograficos que se realicen dentro de juicio, superficie que
corresponde a la comunidad a la cual representamos, mismas que se
encuentran amparadas con la resolucion presidencial de reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, de fecha *******,

B).- Condenar a la demandada en restituir a favor de la Comunidad que
representamos la superficie de terreno de asentamiento humano, donde
pretende construir las instalaciones militares, para el desarrollo de
actividades castrenses y adiestramiento del personal militar.

C).- Que en caso, de existir la imposibilidad material y juridica de devolver
las tierras a nuestra representada, reclamamos el pago indemnizatorio de
*¥XXXX¥* por metro cuadrado respecto de la superficie que resulte de los
trabajos técnicos.”

Como hechos de su demanda, en sintesis sefialaron que la comunidad de ****x**
municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, fue beneficiada con la
resolucion presidencial de reconocimiento y titulacion de bienes comunales de
*¥xxxx% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de ese

mismo afo, que le otorgd una superficie de ***¥¥¥x (kxxx*x*xhactireas), ejecutada

e| kokkkokkk

Que dicha resolucidon no tuvo efectos restitutorios, solamente reconocer vy titular las
tierras que la comunidad venia poseyendo desde tiempos inmemoriales. Que los
efectos del reconocimiento de tierras, consisten en que las tierras otorgadas son

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Que dentro de las tierras comunales se encuentra la superficie en litigio, que mide
milidareas) y que por asamblea de delimitacion, destino y asignacién de bienes
comunales, de ******* quedaron comprendidas dentro del conjunto de tierras

destinadas al asentamiento humano del poblado.

Que la demandada ha tratado de desposeerlos, invadiendo sus tierras, sin que dicho
acto hubiera sido aprobado por la asamblea de comuneros. Que se enteraron que el
*kx***X |a demandada solicitd a la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, hoy
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la expropiacién de la superficie

en litigio, con la finalidad de destinarlas a la construccién de instalaciones militares,

2



R.R. 463/2016-41

hecho que les fue notificado el diecisiete de marzo de dos mil ocho.

Que el procedimiento de expropiacion se esta llevando a espaldas de la comunidad,
pues en la misma fecha en que les fue notificado el inicio de dicho procedimiento, se
les informd que se iniciarian los trabajos técnicos de la expropiacidn, sin que se les
hubiera consultado sobre la realizacion de dichas diligencias. Que ese informe
contiene muchas imprecisiones y en el mismo se menciona que las tierras
controvertidas forman parte de las tierras de uso comun del poblado, siendo que en
realidad se trata de tierras destinadas al asentamiento humano. Que se oponen a la
expropiacion porque de ser procedente, se reduciria el area destinada al
asentamiento humano y en la actualidad los comuneros del poblado requieren de

manera prioritaria este tipo de suelo.

I1. Por auto de ******* e magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41, con
fundamento entre otros, en la fraccién II del articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, admitié a tramite la demanda, ordend formar y registrar el
expediente, asi como emplazar a los demandados, haciéndoseles del conocimiento
que deberia comparecer a contestar y a ofrecer sus pruebas y alegatos, a mas tardar

durante la audiencia de ley, que tendria verificativo a las doce horas del dia *******,

En ese mismo proveido, el A guo acordd de manera favorable la medida precautoria
solicitada por el nlcleo agrario actor, consistente en la suspensidon de todo tramite
que se hubiera iniciado o que pretendiera iniciar el demandado, tendente a la
expropiacion del predio en litigo, hasta en tanto fuera resuelto el conflicto de

intereses.

III. La audiencia que contempla el articulo 185 de la Ley Agraria, se celebrd en la
fecha establecida, con la presencia de las partes en litigio, asistidas de sus asesores
legales. El A guo otorgd el uso de la voz a la parte actora, quien ratificd su escrito de

demanda vy las pruebas que ofrecid.

El representante legal de la Secretaria de la Defensa Nacional y del Cuadragésimo

Octavo Batalldn de Infanteria, destacamentado en ******* municipio de Florencio
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Villarreal, estado de Guerrero, produjo contestacion a la demanda, sefialando que las
pretensiones reclamadas por la comunidad actora, eran infundadas, toda vez que su
representada no se encontraba ocupando ilegalmente la superficie controvertida,
aseverando que la misma le habia sido donada por las autoridades del municipio de
Florencio Villarreal; como excepciones y defensas invocod la de falta de interés
juridico, la falta de accidn y derecho y la que derive del articulo 81 del Codigo Federal

de Procedimiento Civiles (fojas 91 a la 99).

En uso de la voz, la Agente del Ministerio Publico de la Federacién, produjo
contestacion en nombre de la Procuraduria General de la Republica, en
representacion de la Federacion, sefalando que las prestaciones son infundadas,
oponiendo como excepciones: la falta de accién y derecho, la falta de legitimacion
procesal, la derivada del hecho de que los actores no acreditan de manera alguna la
procedencia de la accidn restitutoria, la que se deriva del articulo 81 del Cddigo
Federal de Procedimiento Civiles, la derivada del hecho de que las instalaciones
militares ubicadas en la superficie materia de la /itis resultan ser estratégicas, que su
conservacion y operacion es de orden publico e interés general, y la de non mutati

libelli (fojas ***x¥¥* g |g *¥kkkkx)

En esa misma fecha, se declaré improcedente el incidente de nulidad de actuaciones
por defecto en el emplazamiento que promovid la agente Ministerio Publico Federal.
También se declaré infundada su solicitud de llamar a juicio como terceros
interesados al Registro Agrario Nacional, al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, a la Procuraduria Agraria y a la entonces Secretaria de la

Reforma Agraria, hoy Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (foja

De igual forma, fue acordada de manera favorable la medida precautoria solicitada
por la agente del Ministerio Publico de la Federacidn, consistente en que la
comunidad se abstuviera de realizar cualquier acto tendiente a obstruir la operacién y
desarrollo de las actividades que se realizan en las instalaciones militares ubicadas en

el predio materia de la restitucion (fojas **x¥¥x* y dkxkxk)
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IV. En la fecha mencionada, el magistrado del origen fijo la /itis en los siguientes

términos (foja *******):

...se fija para que este Tribunal determine si resulta procedente /a
restitucion de ******* hectdareas o las que resulten de los trabajos
técnicos topogradficos que se realicen dentro del procedimiento que nos
ocupa, superficie que segun corresponde a la comunidad de *******,
municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, de igual forma este
Tribunal debera resolver si procede condenar a la demandada a que
restituya a favor de la comunidad accionante, la superficie de terreno de
asentamiento humano en el que pretende construir las instalaciones
militares para el desarrollo de las actividades castrenses y adiestramiento
del personal militar, asimismo, este Tribunal debera determinar que en
caso de que exista la imposibilidad material y juridica de devolver las
tierras a la comunidad accionante, haga el pago indemnizatorio,
calculando como precio por metro cuadrado Ila cantidad de $******¥,00
pesos que segun los accionantes manifiestan que tiene. O si en
contrapartida, resultan procedentes, las excepciones y defensas opuestas
por los codemandados.”

El A guo exhortd a las partes, para que conciliaran, sin embargo, manifestaron que
no resultaba posible y que deseaban que fuera el tribunal quien determinara a quién

le corresponde la verdad juridica y de hecho (foja ******x),

Acto seguido, se admitieron las probanzas ofrecidas y se fijo fecha para su desahogo,
siendo admitidas las documentales publicas y privadas que se tuvieron desahogadas
de acuerdo a su propia y especial naturaleza, la confesional, la testimonial, la
inspeccion judicial, la pericial en materia de topografia y agronomia, la instrumental

de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, legal y humano (fojas *****x*

El *¥*x¥x*xx ga practicd la inspeccidn judicial (fojas X*x¥x¥x y ckxkxkxk) v g

*rkrkkk se desahogd la confesional y la testimonial (fojas ***x*x* g *kxxkx)

El ingeniero topografo e hidrégrafo ******* designado por la demandada Secretaria
de la Defensa Nacional, produjo su dictamen topografico el *****x** (fgjgg ******* g
ki) - E| ingeniero ***¥*x¥* - degignado por la comunidad actora, rindidé su
pericial topografica, el **¥*x*x* (fgjgg **¥*¥*x g *¥xxx*xx) Por sy parte, el ingeniero

*krkkk perito tercero en discordia elabord sus estudios el ¥*¥*x¥*x (fgjgg ***x*xx

a *******)
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La ingeniera ******* designada por la Secretaria de la Defensa Nacional como
perito en materia de valuacidon agrondmica, produjo su dictamen el *****x*x (fojas
rRkkRk g rkkkxkx)  E|l maestro en ciencias, ****x** experto de la parte
demandada, rindié su pericial agrondmica el ****x*x (fojag **¥*¥*x g Fx*xkx*x) Fn
tanto que el ingeniero agrénomo ****x** produjo su dictamen pericial en materia

de valuacion agronomica, el ****¥*x (fojag *¥d¥kkx g Fkxxokik)

V. El A guo dictd sentencia el ****x*x (fgjag **¥xx*x g | **kx*x*x* da |os gutos del

expediente de origen), cuyos resolutivos fueron los siguientes:

“"Primero.- La parte actora, asamblea general de comuneros de la
comunidad de ******¥  municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, en su representacion los integrantes del comisariado comunal,
probaron que les asiste accion y derecho para obtener la indemnizacion
correspondiente, por la ocupacion que ejerce la Secretaria de la Defensa
Nacional, sobre sus tierras, con la instalacion del 48 Batallon de
Infanteria, destacamentado en ******¥ municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, de acuerdo a lo manifestado en el considerando
octavo de esta sentencia.

Segundo.- La demandada Secretaria de la Defensa Nacional, como
representante legal del 48 Batallon de Infanteria, destacamentado en
*k¥XXXX  municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero y de la
Procuraduria General de la Republica, como representante de Ila
Federacion a través de sus apoderados legales, no probaron sus
excepciones y defensas, de acuerdo a lo manifestado en el considerando
octavo de esta sentencia.

Tercero.- Se condena a la Secretaria de la Defensa Nacional, como
representante legal del 48 Batallon de Infanteria, destacamentado en
*xk¥X%%  municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, a pagar
por la instalacion de las instalaciones militares de la superficie en litis de
KAKKKKKG KKKKKKK(KKXXXXK hactdreas, ******¥¥ Freas, ****** punto
*xx¥% %X centidreas) de acuerdo a la pericial ( fojas ******* g [g ******x*
) lo equivalente a $******¥ ( ¥k¥xkx¥* )

Cuarto.- Se reconoce a la Secretaria de la Defensa Nacional, la superficie
de *******é *******{******* hectéreas, ok ok ok Kk kK a'reas, X ok ok kK
centidreas) en donde se ubican las instalaciones militares del 48 Batallon
de Infanteria, destacamentado en ******¥ municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero, de acuerdo al plano en cita (foja *******)
en atencion a los razonamientos vertidos en el considerando octavo de
esta sentencia.

Quinto.- Asimismo, se ordena a los actores asamblea general de
comuneros de la comunidad de ******* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, a abstenerse de realizar o perturbar la posesion del
48 Batallon de Infanteria, destacamentado en ******¥ municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero, con base a los razonamientos
vertidos en la parte considerativa octava de esta sentencia.
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Sexto.- Notifiquese personalmente a las partes la presente sentencia, en
copia certificada.

Séptimo.- Una vez que la presente sentencia cause estado, remitir copia
certificada y el plano correspondiente al delegado estatal del Registro
Agrario Nacional y se cubra la indemnizacion para que la inscriba y expida
el titulo de propiedad a la Secretaria de la Defensa Nacional.

OCTAVO.- Camplase y en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido, debiendo hacerse las anotaciones de estilo en el Libro
de Gobierno.”

VI. Inconforme con la anterior sentencia, el representante legal de la Secretaria de la
Defensa Nacional, interpuso recurso de revisidn mediante escrito presentado ante la
oficialia de partes del Tribunal de origen, el ***¥*¥* (fojgg *¥*¥xxk 7 Xixixkx) F
*¥xxkxxx el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la delegacion
de la Procuraduria General de la Republica en el estado de Guerrero, también

promovio la revision en contra de la resolucion de *¥*x¥¥¥* (fgjgg **¥*x**x 3 |3

Por auto de ****x** a| Tribunal Superior Agrario radico el medio de impugnacién
con el nimero ****¥¥*x* 'y |o resolvid por sentencia de ******* de marzo de dos mil

quince (fojas **x¥**x g |q *¥*k*x3*) cuyos resolutivos fueron los siguientes:

"Primero. Es procedente el recurso de revision nuimero R.R. ****¥¥X¥
interpuesto por Adolfo Medina Reyes, representante legal y asesor juridico
de la Secretaria de la Defensa Nacional, y el Licenciado Marco Polo
Gonzalez Pineda, Agente del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a
la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el estado de
Guerrero, parte demandada en los autos del expediente de origen, en
contra de la sentencia de ******* emitida por el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 41, con sede en la ciudad de Acapulco, estado de
Guerrero, en el juicio agrario nimero ******* relativo a la accion de
restitucion.

Segundo. Al acontecer diversas violaciones procesales en los autos del
Juicio de origen y resultar parciamente fundado el primer agravio hecho
valer por los recurrentes, se revoca la sentencia referida en el punto
resolutivo anterior, para los siguientes efectos:

1) Que el A quo regularice el procedimiento de primera instancia y llame
como tercero con interés a la controversia suscitada en los autos del
Juicio de primera instancia, al Ayuntamiento del municipio de “"Florencio
Villarreal”, estado de Guerrero.

2) Que el magistrado de primera instancia, solicite por oficio a la
delegacion estatal del Registro Agrario Nacional en el estado de
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Guerrero, un juego de copias certificadas del acta de asamblea de
delimitacion, destino y asignacion de tierras comunales de ******x¥
celebrada en la comunidad de ******¥*  municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero, lo anterior con la finalidad de mejor
proveer los autos del juicio de primera instancia;

3) Que una vez que el procedimiento se substancie en términos de esta
resolucion, el magistrado de origen dicte la sentencia que conforme a
derecho corresponda, resolucion en la que debera analizar todas las
pruebas que obren en el expediente de primera instancia.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Considerando 4 de
la presente resolucion.

Tercero. Publiquense los puntos resolutivos de esta sentencia en el Boletin
Judicial Agrario.

Cuarto. Notifiquese a las partes interesadas por conducto del Tribunal
Unitario Agrario Distrito 41, con sede en la ciudad de Acapulco, estado de
Guerrero.

Quinto. Con testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos de
primera instancia al Tribunal de origen, y, en su oportunidad, archivese el
presente toca como asunto concluido.

Sexto. El Tribunal Unitario Agrario debera informar cada quince dias a
través de la Secretaria General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional,
el seguimiento que se esté dando al cumplimiento de lo aqui ordenado y
en su momento, enviar copia certificada de la sentencia.”

VII. E| **¥**3x* @] Magistrado de primera instancia tuvo recibidos los autos del juicio
natural y en cumplimiento a la sentencia de revision, ordend reponer el
procedimiento, para lo cual ordend emplazar al juicio al Ayuntamiento del municipio
de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, para que contestara la demanda, y solicito
al Registro Agrario Nacional, un juego de copias certificadas del acta de asamblea de
delimitacion, destino y asignacién de tierras de ******* que se celebro al interior del
poblado actor (fojas 635 y 636).

VIII. E| ¥*x*¥¥** ge asentd la comparecencia de las partes en litigio, asistidas por
sus asesores legales, en uso de la voz, la asesora juridica del Ayuntamiento llamado

al procedimiento sefalo lo siguiente:

“...que no existe ninguna escritura a favor de mi representada, por lo
tanto la donacion que hiciera ésta a favor de la SEDENA, no tienen ningin
valor o efecto juridico, mencionando que las tierras en confiicto,
corresponden unicamente a la comunidad de ******¥ y que estan
amparadas con su carpeta basica, documento que se encuentra en el
expediente en que se actua...”
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Por acuerdo de esa misma fecha, se requirid al delegado del Registro Agrario
Nacional en el estado de Guerrero, para que remitiera las constancias del acta de

asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales (foja *****x* 3 |g

*******)

E| *xkarokrok y xkokxokxk |3 gutoridad registral referida, remitio las constancias del acta
de asamblea solicitada (fojas ****¥** g [g *¥xkkik y kkdckokik g |g Fkkxkk)

mismas que se tuvieron recibidas el *¥¥¥¥xk vy g| xkkxkxk (fojag FrkAkxkX y

*******)

Por escrito presentado ante el Tribunal de origen el ******* @| asesor legal de la
Secretaria de la Defensa Nacional, solicitd que se dejara sin efectos la medida
precautoria decretada a favor de la comunidad en el auto admisorio, consistente en
que la demandada dejara de impulsar el procedimiento de expropiacion respecto de
una parte de las tierras en litigio (fojas ***¥*x¥* g |g **x¥x¥x) paticion que fue

acordada negativamente por auto de esa misma fecha (foja *******),

IX. El A guo dictd sentencia el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis (fojas

rokoksckk g g FHxekkEx) conforme a los siguientes puntos resolutivos:

"Primero.- La parte actora asamblea general de comuneros del niicleo
agrario *****¥¥*  municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero,
representada por el comisariado de bienes comunales, probo su accion de
restitucion de terrenos comunales, de acuerdo a lo manifestado en el
considerando octavo de esta sentencia.

Segundo.- No obstante lo anterior, al resultar procedente la accion de
restitucion es inminente que nos encontramos ante una imposibilidad de
inejecucion material, porque no sera posible desalojar a dicha institucion
de la superficie que ocupa, por lo que se condena a la Federacion, ésta por
conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, a la indemnizacion al
nucleo agrario de *****¥¥_ municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, por la afectacion de *****¥¥(¥*x¥¥*¥¥ hectdreas, ****¥*¥
dreas, ***¥¥¥¥ centidreas, ******* mijliareas) porque en ella existe la
instalacion del 48 Batallon de Infanteria, destacamento ******* de
acuerdo a lo manifestado en el considerando octavo de esta sentencia.

Tercero.- La parte demandada Secretaria de la Defensa Nacional, como
representante del 48 Batallon de Infanteria, destacamento *****%*¥
municipio de Florencio Villarreal estado de Guerrero y Agente del
Ministerio Publico de la Federacion de la Procuraduria General de la
Republica, ésta como representante de la Federacion, no probaron sus
excepciones y defensas, de acuerdo a lo manifestado en el considerando
octavo de esta sentencia.
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Cuarto.- Se reconoce la posesion a la Secretaria de la Defensa Nacional,
como representante del 48 Batallon de Infanteria, destacamento
*xk¥X%%  municipio de Florencio Villarreal, Guerrero de la superficie de
*******0 *******{******* hecta'reas, Xk kK kK ¥k a'reas, Xx ok ok ok ok kK
centidreas, ******* mijljiareas) donde se ubican las instalaciones militares
del 48 Batallon de Infanteria, destacamento *******  municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero, en atencion a los razonamientos
vertidos en el considerando octavo de esta sentencia.

Quinto.- Se condena a la Federacion, ésta por conducto de la Secretaria de
la Defensa Nacional, como representante del 48 Batallon de Infanteria,
destacamento ****¥**  municipio de Florencio Villarreal estado de
Guerrero, al pago indemnizatorio de ******* por metro cuadrado
respecto de la superficie afectada de ******¥(x*x¥x*xx¥¥ hectdreas,
metros cuadrado, es el equivalente a ******X(¥X¥xk¥x)

Sexto.- Notifiquese personalmente a las partes la presente sentencia, en
copia certificada.

Séptimo.- Notifiquese al Tribunal Superior Agrario, con sede en la Ciudad

de Meéxico, que se dio cumplimiento al Recurso de Revision nimero
Xk ok ok kK

Octavo.- Notifiguese una vez que la presente sentencia cause estado al
delegado en el estado del Registro Agrario Nacional, para que en términos
de lo dispuesto por el articulo 152 de la Ley Agraria, inscriba la presente
sentencia, debiendo acompanarse con copia debidamente certificada de la
misma, y en su momento deberd ordenar que se desincorporen del
régimen agrario la superficie de *****¥¥g X¥X¥XXXXX(¥x¥x¥Xxxx¥ hectdreas,
XXKX¥XK¥ Jreas, *¥*¥¥¥¥¥ centidreas, ******* miliareas) de las que fue
privada Ila comunidad ******¥*  municipio de Florencio Villarreal,
Guerrero, y se incorporen al dominio publico del gobierno federal que la
cubras.

Noveno.- Hecho lo anterior, archivese el expediente como asunto
concluido, debiendo hacerse las anotaciones de estilo en el Libro de
Gobierno.”

A manera de sintesis, las consideraciones de la resolucion consistieron en que del
analisis de la confesional a cargo del Ayuntamiento demandado, se conoce que no
cuenta con escritura a favor de su representada, que la donacién que realizd a favor
de la Secretaria demandada no tiene valor y que las tierras le corresponde a la
comunidad agraria, que con esta probanza queda acreditado que no tienen eficacia
juridica las donaciones de **¥x¥¥x y Xxx¥x*xx nyes |as tierras que fueron donados

son terrenos comunales.

Que de diversas documentales se desprende que el ayuntamiento demandado no era
el propietario de las tierras pues no tenia escrituras publicas, que no se cumpliéd con

lo establecido en los ordenamientos agrarios para que surtiera efectos la cesion de
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los terrenos y que el propietario de los terrenos es la comunidad agraria, tales como
la constancia de ******* ‘en |a que se hace constar la comparecencia del presidente
municipal del Ayuntamiento ante las autoridades militares, solicitando que se
estableciera un cuartel de operaciones militares, el contrato de donacion del predio
en litigio, celebrado entre las autoridades del referido organo de gobierno y los
mandos militares, la resolucidon presidencial del poblado en la que se reconocen y
titulan los bienes que aseveraron poseer bajo el régimen comunal, el acta de
posesion y deslinden con la que se ejecutd la resolucién presidencial, y el plano

definitivo de esa accion.

Que de las constancias del acta de asamblea de delimitacion, destino y asignacion de
tierras ejidales de ******* y e| plano interno del ejido, se conoce que la superficie en
la que se encuentran las instalaciones del demandado, son tierras destinadas al
asentamiento humano, y que concatenando estas probanzas con el resto de pruebas,
se debe concluir que debido a que el Ayuntamiento cedente no tenia escrituras que le

ampararan la propiedad del terreno, no causo efectos juridicos dicho acto.

Que la cesion de derechos de *****x*x| que realizaron **x¥¥¥ky x¥¥x*xx* 5 favor del
demandado, no surte efectos legales, toda vez que en ese documento se sefiald que
sus difuntos esposos eran los titulares del predio de ***¥*x**x (xx*x*xx* hactireas,
*¥kxkxkx centiareas), en los que se ubican las instalaciones de la dependencia
demandada, pero que de autos no se conoce que hubieran tramitado la exclusién del

mismo.

Que la accidn restitutoria es fundada, toda vez que se acreditan los tres elementos de
la accién: 1) la propiedad de las tierras, 2) que la posesion la detente el demandado
y 3) la identidad de lo solicitado respecto de la posesion que ostenta el contrario, asi

como el elemento de fondo de la accion, consistente en la privacion ilegal.

Que acredito la propiedad porque en la resolucion presidencial de reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, le fueron concedidas *****x* (x¥*xxx* hactjreas),
que esa resolucion se hizo publica pues el actor ofrecidé la copia certificada del
Periddico Oficial de la Federacion de veintitrés de mayo de mil novecientos setenta,
fecha en la que fue publicado dicho fallo; que con el acta de posesion y deslinde de

dicha resolucion, se acreditd la propiedad, dicha diligencia se realizd el *******
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Que se actualiza la posesion del demandado, toda vez que de la confesion del
demandado, se desprende que en el terreno litigioso se ubican las instalaciones
militares que cimentaron los demandados, informacidon que también se obtiene de la
contestacion a la demanda y de la testimonial pues ademas de que los testigos
refirieron que la Secretaria de la Defensa Nacional hace uso de las tierras al haber
construido instalaciones militares y escuelas, afirmaron conocer los hechos por si
mismos, que no fueron obligados a absolver la prueba y que son imparciales. Que
también resultd Util la inspeccion judicial, pues se obtuvo que el predio se ubica en la
zona urbana de la comunidad actora, que existen arboles, viveros que se utilizan para
reforestacion, que existen areas de adiestramiento, una unidad habitacional,
escuelas, oficinas administrativas, dormitorios del personal, comedor y canchas

deportivas.

Sefala que los entes agrarios son propietarios de las tierras que les han sido
reconocidas aunque a sus terrenos se les impongan ciertas modalidades, que las
tierras son imprescriptibles, lo que significa que no pueden perderlas por el sélo
hecho de que una persona las hubiera poseido a titulo de duefio durante determinado
tiempo; que la ley no exige que se demuestre la posesion previa de la tierras y los
actos de desposeimiento, y que al referirse a la privacion ilegal de las tierras, se
refiere al desconocimiento del derecho de propiedad sobre las mismas y no a la

realizacion de actos posesorios.

Que el elemento de identidad de las superficies en controversia se actualiza al
realizarse el analisis de la pericial en topografia, toda vez que tanto el diestro del
actor como el tercero con controversia fueron coincidentes al sefialar que el terreno
mlde 3k kK Kk k (******* heCtéreaS, 5k 5k Kk >k >k >k >k éreaS, 3k 3k >k kK Kk Centiéreas, 3Kk 3k k >k kK
milidreas), que se ubica dentro de las tierras de la comunidad, que atendiendo al
plano interno del ejido, se conoce que estan dentro del drea de asentamiento
humano y la zona urbana, que dichos estudios son los que considerd idoneos para
analizar la controversia pues llevaron a cabo una medicion mas precisa al haber

utilizado elementos que dan mayor exactitud y claridad a sus conclusiones.
Que no considerd el estudio topografico del diestro del actor, toda vez que su opinion
no es clara pues senald que sdlo *¥¥¥¥¥x (xixxkxkx hactjreas, ******* Jreas,

*kx***X centidreas) se encuentran amparadas por la resolucion presidencial y que el
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resto de la superficie en litigio, se ubica en la zona urbana del poligono, que quedd
excluida de los bienes comunales, y que no aportd elementos de conviccidon que

justifiquen los conocimientos necesarios para resolver el problema.

Menciona que no modifica el sentido de lo resuelto, que el diestro tercero en
controversia hubiera sefialado que con atendiendo el plano interno del poblado, se
conozca que el terreno se ubica en el area de asentamiento humano, pues ese plano
no tiene la fuerza legal para modificar el plano definitivo derivado de una resolucién

presidencial.

Que al analizar los dictdmenes de los diestros en materia de agronomia, estima que
el que merece valor probatorio es el que emitié el perito del actor, pues llevo a cabo
una medicion mas precisa al haber utilizado mayores elementos cientificos y

materiales que dan mayor exactitud y claridad a las conclusiones a las que arribo.

Que las tierras en controversia siguen conservando las modalidades o limitaciones
establecidas en el articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria, porque no estan
dentro del comercio, que no se pueden prescribir, embargarse o0 enajenarse, pues
constituyen el sustento econdmico de la vida de la comunidad y son las que no estan

reservadas por la asamblea para el asentamiento humano.

Que la demandada debe restituir las tierras al poblado, pues la tiene en posesion de
manera ilegal, pero se encuentran obligados a soportar la posesion de la Secretaria
de la Defensa Nacional, en tanto los indemnice, toda vez que dicha dependencia
destina el predio a una funcidon de utilidad publica y de seguridad nacional, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en el que se citan las obligaciones que le corresponde a la secretaria

de esto en mencion.

Que la restitucion es procedente pero se esta ante una inejecucion material porque
no es posible desalojar a dicha institucion de la superficie que ocupa, por lo que la
condend al pago indemnizatorio de las ***x*x* (k¥xxxxx hactireas, ******* Jregs,
*Rkkkkk centidreas, ******* mijlidreas) en las que se ubica el 48 Batalldn de
Infanteria, y que una vez acreditado el pago, se deberan desincorporar las tierras del

régimen comunal e integrarlas al dominio publico.
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Que al fijar la /itis, una de las prestaciones consistid que en caso de que resultara
conducente, se condenara a los demandados al pago indemnizatorio de ******* por
metro cuadrado respecto del predio litigioso, pretension que fue aceptada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, razon por la cual, elaborando el calculo respectivo

se tiene que la dependencia debe erogar $***xkk (kkdxcrok)

X. La sentencia le fue notificada a la comunidad el ocho de junio de dos mil dieciséis
(foja ******xxX). 3 |a Procuraduria General de la Republica se le notifico el ******* de
junio de la anualidad referida (foja *******) y 3 |a Secretaria de la Defensa Nacional
el veintisiete de ese mismo mes y afio (foja *******) Por escrito de ******* g|
asesor juridico de la Secretaria de la Defensa Nacional, promovid recurso de revision

en contra de dicha resolucidn (fojas ******* g |g *¥x*xkxx)

El tribunal de primer grado lo tuvo recibido mediante auto de ******* ordenando
correr traslado con el mismo y conceder vista por un término de cinco dias a los otros
contendientes para que manifestaran lo que a su derecho e interés conviniera,
sefialando que una vez fenecido el término correspondiente, se remitirian los autos a

este Tribunal Superior Agrario, para que resolviera lo que en derecho proceda (foja

La Agente del Ministerio Publico de la Federacidn, adscrita a la delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en el estado de Guerrero, también promovid
recurso de revision, el *¥*¥¥¥xx (fgjag **x¥xkxk g |g x*¥*x**). a| Tribunal de origen
lo tuvo interpuesto por auto de ***¥¥¥* vy corrid traslado del mismo a los

contendientes (foja **¥**x*),

XI. Por auto de *****x* aste Tribunal Superior Agrario radico el recurso de revision
de mérito, registrandolo en el libro de gobierno con el nimero ******x*- v se turnd a
la ponencia, para efectos de que formulara el proyecto de sentencia y fuera sometido

a la consideracion del Pleno; y

Por acuerdo de ******* |3 magistrada instructora ordend notificar personalmente a
las partes el contenido del acuerdo 11/2016 del Pleno del Tribunal Superior Agrario,
en el que se determind el cambio de domicilio de dicho dérgano jurisdiccional (foja

*Ikxx** de los autos de dicho toca), lo cual fue realizado de manera personal a la
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Procuraduria General de Republica, el ******* de enero de dos mil diecisiete (foja

*¥xkx%x) 'y por estrados al ente agrario y a la Secretaria de la Defensa Nacional; vy,

CONSIDERANDO:

1. De conformidad con lo dispuesto por la fraccion XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 7 y 9 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, este Tribunal Superior Agrario es competente

para conocery resolver:

“"Articulo 9.-...

IL.- Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
Tribunales Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de
tierras suscitados entre dos o mas nicleos de poblacion ejidales o
comunales o concernientes a limites de las tierras de uno o varios niicleos
de poblacion con uno o varios pequenos propietarios, sociedades o
asociaciones;

IL.- Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios
relativas a restitucion de tierras del niicleo de poblacion ejidal o comunal;

IIL.- Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias...”

2. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se analiza la
procedencia del medio de impugnacion, el cual se encuentra regulado en los articulos

198, 199 y 200 de la Ley Agraria, los que se transcriben:

"Articulo 198. El recurso de revision en materia agraria procede contra la
sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia
sobre:

I.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos
o0 mas nucleos de poblacion ejidales o comunales o concernientes a limites
de las tierras de uno o varios nicleos de poblacion con uno o varios
pequenos propietarios, sociedades o asociaciones.

II.- La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de
tierras ejidales; o

IIl.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.
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Articulo 199. La revision debe presentarse ante el tribunal que haya
pronunciado la resolucion recurrida dentro del término de diez dias
posteriores a la notificacion de la resolucion. Para su interposicion,
bastara un simple escrito que exprese los agravios.

Articulo 200. Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del
articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal lo admitira en un
término de tres dias y dara vista a las partes interesadas para que en un
término de cinco dias expresen lo que a su interés convenga. Una vez
hecho lo anterior, remitira inmediatamente el expediente, el original del
escrito de agravios y la promocion de los terceros interesados al Tribunal
Superior Agrario, el cual resolvera en definitiva en un término de diez dias
contados a partir de la fecha de recepcion.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del tribunal
Superior Agrario, solo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente. En tratandose de otros actos de los
Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo,
conocerda el Juez de distrito que corresponda”.

De la interpretacion de los preceptos legales transcritos, se desprende que para la

procedencia del recurso de revisidn deben satisfacerse los requisitos siguientes:

a) Que sea promovido por parte legitima;

b) Que se promueva dentro del plazo previsto por el articulo 199 de la Ley Agraria; y

¢) Que la sentencia impugnada, se encuentre en alguno de los supuestos que regula

el articulo 198 de la Ley Agraria.

3. Del anadlisis a las constancias que integran el expediente de origen, se desprende
que por lo que hace al medio de impugnacion interpuesto por la Procuraduria General
de la Republica, por conducto de la Agente del Ministerio Publico Federal, se acredita
el primero de los requisitos de procedencia, pues dicho dérgano actud
representando a los intereses de la Federacién, que fungié como demandada en los

autos del juicio de primera instancia.

No obstante lo anterior, el requisito de tiempo y forma para la interposicion del

recurso _de revision que prevén los articulos 199 y 200 del ordenamiento legal

invocado, no se encuentra satisfecho, toda vez que de autos consta que la

sentencia reclamada en esta instancia, le fue notificada a la Procuraduria
General de la Republica el ****x**x* de junio de dos mil dieciséis (foja

**Xk%x%*) mientras que el escrito de recurso de revision lo interpuso hasta el
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*xxxkkk  (foja *¥*****k*) |0 cual conduce a establecer que el medio de
impugnacién que nos ocupa no se encuentra promovido dentro del plazo de los diez
dias habiles siguientes a la notificaciéon del fallo, sino que fue interpuesto al
décimo primer dia habil posterior a la fecha en que le fue notificada la
resolucion impugnada, toda vez que conforme a lo dispuesto por el articulo 284
del supletorio Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho plazo empezd a
computarse a partir del dia siguiente al que surtio efectos la notificacion practicada,
es decir desde el veintiocho de junio de dos mil dieciséis y fenecio el once de
julio de ese mismo aiio, periodo al que deben descontarse los dias veinticinco y
veintiséis de junio de dos mil dieciséis y el dos, tres, nueve y diez de julio de la
anualidad referida, por corresponder a sabados y domingos, dias en los cuales los
Tribunales Agrarios no laboran; luego entonces, el recurso de revision fue
presentado de manera extemporanea al tenor de lo dispuesto por los numerales

199 y 200 de la Ley Agraria. Al respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia:

"REVISION AGRARIA. QUEDAN EXCLUIDOS DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO LOS DIAS EN QUE EL TRIBUNAL DEJE DE
LABORAR. De conformidad con lo previsto en el articulo 193 de la Ley
Agraria todos los dias y horas son habiles, lo que significa que los
tribunales especializados deben tener abierto su recinto todos los dias del
ano para la practica de diligencias judiciales y para que los interesados
tengan acceso a los expedientes a fin de que preparen adecuadamente sus
defensas; de lo contrario, seria imposible tanto la realizacion de actos
Judiciales, como que los contendientes en un juicio agrario pudieran
consultar las constancias que integran el expediente respectivo a fin de
enterarse del contenido de las actuaciones. En tal virtud, tratandose del
plazo que establece el articulo 199 de la Ley Agraria, para interponer el
recurso de revision, deberan descontarse los dias en que no hubo labores
en los tribunales agrarios respectivos, con la finalidad de evitar que las
partes en el juicio agrario puedan resultar afectadas en sus derechos ante
la imposibilidad material de preparar su defensa, por lo cual el secretario
del tribunal agrario respectivo, al dar cuenta con el medio de defensa,
debera certificar si durante los dias que corresponden al computo hubo
alguno o algunos en los que el tribunal interrumpio sus actividades, los
cuales no seran susceptibles de tomarse en cuenta para constatar si su
interposicion estuvo en tiempo o fuera de él.

Novena Epoca; Registro: 193242; Instancia: Segunda Sala;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
X, Octubre de 1999, Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 106/99;
Pagina: 448.”

En esa tesitura, este Tribunal Superior Agrario concluye que el medio de impugnacién
promovido por la Procuraduria General de la Republica, por conducto de la Agente del

Ministerio Publico Federal, deviene improcedente, toda vez que no se acredita el
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requisito relativo a la oportunidad temporal para su promocion, al que se refiere el

articulo 199 de la Ley Agraria. Siendo aplicable el contenido de la tesis que se cita:

“[TA]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IV, Agosto de 1996, P4g.
721. 201782

RECURSO DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 198 DE LA LEY
AGRARIA, DEBE DE INTERPONERSE EN EL TERMINO DE DIEZ DIAS.

El/ recurso de revision previsto por el articulo 198 de la Ley Agraria,
procede en contra de resoluciones que pusieron fin a los juicios que se
tramiten en primera instancia, en materia de restitucion de tierras
gjidales; con respecto a la nulidad de resoluciones que emitieren las
autoridades agrarias y, en tratiandose de cuestiones relacionadas con los
limites de terrenos que se suscitaren entre dos o mas niicleos de poblacion
ejidales o comunales, concernientes a limites de tierras de uno o varios
pequenos propietarios, sociedades o asociaciones; y el término para
interponerlo es de diez dias que debe computarse a partir del dia siguiente
en que se hubiese hecho la notificacion correspondiente de la resolucion.

Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

Amparo en revision 101/96. Oscar Vidrio Rodriguez y otra. 18 de abril de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina.
Secretario: Gregorio Moisés Duran Alvarez.”

Derivado de lo anterior, resulta innecesario transcribir los agravios y llevar a cabo su
analisis. No es obstaculo a la determinacion de declarar improcedente el recurso de
revision, el hecho de que por acuerdo de ******x ge haya admitido el medio de
impugnacién en mencidn, sin hacer referencia a su improcedencia, toda vez que éste
es sblo un acuerdo de tramite, derivado del examen preliminar del expediente, que
no causa estado y que corresponde al Pleno del Tribunal Superior Agrario, decidir en
cada recurso sobre sus requisitos de admisibilidad, procedencia y el fondo del asunto,
aunado a que también promovié el medio de impugnacion al que se refieren los
articulos 198, 199 y 200 de la Ley Agraria, la Secretaria de la Defensa Nacional, de tal
manera que en el siguiente considerando seran analizados los requisitos de
procedencia de este diverso recurso legal. En apoyo a lo anterior, resulta aplicable

por analogia la jurisprudencia que se cita:

“[7]; 83, Epoca; Cuarta Sala; Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCIN; P4g.
296. 394401

RECURSO ADMITIDO POR AUTO DE PRESIDENCIA. LA SALA PUEDE
DESECHARLO SI ADVIERTE QUE ES IMPROCEDENTE.

Tomando en consideracion que en términos de los articulos 20 y 29,
fraccion III de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
tratandose de los asuntos de la competencia de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sus respectivos presidentes solo tienen
atribucion para dictar los acuerdos de tramite, correspondiendo a dichos
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organos colegiados decidir sobre la procedencia y el fondo de tales
asuntos, resulta valido concluir, por mayoria de razon, que siendo el auto
de presidencia que admite un recurso, un acuerdo de tramite derivado del
examen preliminar de los antecedentes, éste no causa estado y, por lo
mismo, la Sala puede validamente reexaminar la procedencia del recurso y
desecharlo de encontrar que es improcedente.

Octava Epoca:

Amparo directo en revision 772/94. Alberto Conde Dorado y otros. 27 de
Jjunio de 1994. Cinco votos.

Amparo directo en revision 649/94. Saul Hinojosa Leal y otros. 1°. de
agosto de 1994. Cinco votos.

Amparo directo en revision 762/94. David Martinez, S. A. 1°. de agosto de
1994. Cinco votos.

Amparo directo en revision 771/94. Héctor Jorge Ruiz Sacomanno. 1°. de
agosto de 1994. Cinco votos.

Amparo directo en revision 879/94. Félix Rosas Valencia. 1°. de agosto de
1994. Cinco votos.

NOTA:

Tesis 43./1.34/94, Gaceta numero 81, pag. 21; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIV-Septiembre, pag. 122.”

4. Este Tribunal revisor analizara el medio de impugnacion promovido por la
Secretaria de la Defensa Nacional a la luz de los articulos 198, 199 y 200 de la Ley

Agraria, con la finalidad de estudiar la procedencia del mismo.

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis a las constancias que integran el
juicio agrario de primera instancia, se desprende que el primero de los requisitos
invocados se encuentra demostrado, toda vez que la Secretaria de la Defensa
Nacional promovié el medio de impugnacion por conducto de su asesor legal, cuya

personalidad fue reconocida en los autos del procedimiento natural, por acuerdo de

kokkkokkk (foja *******)

En cuanto al segundo requisito, de tiempo y forma para la interposicion del
recurso de revision que prevén los articulos 199 y 200 del ordenamiento legal
invocado, importa resaltar que el mismo se encuentra probado, toda vez que la
sentencia reclamada le fue notificada a la Secretaria de la Defensa Nacional el
veintisiete de junio de dos mil dieciséis, mientras que la revision fue interpuesta el
*F*&®¥*K* lo cual conduce a establecer que se encuentra promovida dentro del plazo
de los diez dias siguientes a la notificacion del fallo, para ser preciso al décimo dia
habil.

Lo anterior porque conforme a lo dispuesto por el articulo 284 del supletorio Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, empezd a computarse a partir del dia siguiente al
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que surtié efectos la notificacién practicada, es decir, el dia ******* y feneceria el
*kxxx%% periodo al que deben descontarse los dias dos, tres, nueve y diez de julio
de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos, dias en los cuales los

Tribunales Agrarios no laboran. Al respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia:

"REVISION AGRARIA. QUEDAN EXCLUIDOS DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO LOS DIAS EN QUE EL TRIBUNAL DEJE DE
LABORAR. De conformidad con lo previsto en el articulo 193 de la Ley
Agraria todos los dias y horas son habiles, lo que significa que los
tribunales especializados deben tener abierto su recinto todos los dias del
afio para la practica de diligencias judiciales y para que los interesados
tengan acceso a los expedientes a fin de que preparen adecuadamente sus
defensas; de lo contrario, seria imposible tanto la realizacion de actos
Jjudiciales, como que los contendientes en un juicio agrario pudieran
consultar las constancias que integran el expediente respectivo a fin de
enterarse del contenido de las actuaciones. En tal virtud, tratandose del
plazo que establece el articulo 199 de la Ley Agraria, para interponer el
recurso de revision, deberan descontarse los dias en que no hubo labores
en los tribunales agrarios respectivos, con la finalidad de evitar que las
partes en el juicio agrario puedan resultar afectadas en sus derechos ante
la imposibilidad material de preparar su defensa, por lo cual el secretario
del tribunal agrario respectivo, al dar cuenta con el medio de defensa,
debera certificar si durante los dias que corresponden al computo hubo
alguno o algunos en los que el tribunal interrumpio sus actividades, los
cuales no seran susceptibles de tomarse en cuenta para constatar si su
interposicion estuvo en tiempo o fuera de él.

Novena Epoca; Registro: 193242; Instancia: Segunda Sala;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
X, Octubre de 1999, Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 106/99;
Pagina: 448.”

La procedencia del recurso en razdn de lo que establece el articulo 198 de la Ley
Agraria se actualiza, toda vez que el A guo fijo la /itis sefalando en lo que aqui
interesa, que consiste en determinar la procedencia de la restitucién de ***¥x*x
(¥¥®ER®EK hactdreas, ¥*F¥***k Jregs, ¥*kw*k*kk Jregg kr*kkdkX miligreas) o de la
superficie que resultara al realizarse los trabajos topograficos y la restitucion de las
tierras de asentamientos humanos en los que la Secretaria de la Defensa Nacional
pretende construir las instalaciones militares; en tanto que en el primer considerando
de su sentencia, asumié competencia para resolver la controversia en términos de la
fraccién II del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, y en el quinto
reiterd la /itis en los términos en los que fue fijada durante la audiencia, es decir, que
consiste en determinar si resulta procedente la restitucion de las **¥¥x¥x(kdkxkx
hectareas, ******* Jregs, **¥*¥**xx Jragg, ****x**x mijligreas) o de las que resulten

de los trabajos topograficos (fojas *****x* y *x*x*x** da |3 sentencia).
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Se dice que si se actualiza el tercer requisito de procedencia del recurso de revision,
toda vez que la accion restitutoria, analizada en el procedimiento natural, se
encuentra contemplada en la fraccidn II del articulo 198 de la Ley Agraria, numeral
que establece que para que el recurso resulte procedente, la sentencia impugnada
debe resolver un juicio en el que se tratd dicha prestacion, lo que en el caso si
acontecio, pues la comunidad de ******* municipio de Florencio Villarreal, estado
de Guerrero, solicitd de la Federacion por conducto de la Secretaria de la Defensa
Nacional, la restitucién de un predio que consideran que se ubica dentro de las tierras
que les fueron reconocidas y tituladas en su resolucion presidencial. Resulta aplicable

el contenido de la jurisprudencia que se cita:

“[I]; 10a. L-‘poca; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XXII1, Agosto de
2013, Tomo 2; Pag. 1125, 2004323

REVISION EN MATERIA AGRARIA. DICHO RECURSO PROCEDE CONTRA
LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS QUE RESUELVAN
CONJUNTAMENTE DIVERSAS ACCIONES Y SOLO ALGUNA SE UBIQUE EN
LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 198 DE
LA LEY DE LA MATERIA Y 90., FRACCIONES I A III, DE LA LEY ORGANICA
DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el amparo directo en revision 151/2010, interrumpio las jurisprudencias
2a./J. 55/2008, 2a./J. 57/2008 y 2a./J. 200/2008 en las que se establecia
la procedencia del recurso de revision previsto en el articulo 198 de la Ley
Agraria cuando la controversia versara exclusivamente sobre Ias
cuestiones mencionadas en dicho precepto, sin incluir la resolucion
conjunta de alguna de ellas con otra accion respecto de la cual no
procediera el recurso, pues una nueva reflexion llevo a concluir que
bastaba con que en la sentencia dictada por el Tribunal Unitario Agrario se
resolviera alguna cuestion de las previstas en los articulos 198 de la Ley
Agraria y 90., fracciones I a III, de la Ley Orgadnica de los Tribunales
Agrarios, para que procediera el recurso de revision, independientemente
de haberse involucrado alguna otra accion contra la que aquél fuera
improcedente, pues lo contrario implicaria privar a los nucleos de
poblacion ejidal o comunal de un medio de defensa instituido para
salvaguardar sus derechos colectivos reconocidos constitucionalmente y,
por ende, traducidos en una garantia de derecho social; criterio que dio
origen a la tesis aislada 2a. LXXXV/2010 de la Segunda Sala de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Posteriormente, en Ila
contradiccion de tesis 219/2012, este criterio se matizo para especificar
que si bien ésta se baso en la premisa de que no debe privarse a los
nicleos ejidales de un medio ordinario de defensa que tiende a la
proteccion de derechos colectivos, esto no significa que solo los nicleos
de poblacion ejidal o comunal puedan interponer el recurso, sino que con
base en el principio de equidad procesal, es viable este medio de defensa
independientemente de si el recurrente es un nicleo ejidal o comunal, un
individuo que pertenezca a la clase campesina o alguna persona (fisica o
moral), que aunque no pertenezca a ésta, sea parte en un juicio agrario,
ademas, se especifico que si bien la finalidad de las fracciones I y II del
articulo 198 de la Ley Agraria es proteger derechos colectivos, la fraccion
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IIT obedece a una Ilogica diferente, pues pretende tutelar la regularidad de
la actuacion de la autoridad. De ahi que siguiendo los lineamientos de los
citados criterios, se estima que procede el recurso de revision previsto en
el articulo 198 de la Ley Agraria, cuando en el juicio de origen se reclame
en forma accesoria la restitucion de tierras, en atencion al principio basico
de derecho procesal de no dividir la continencia de la causa.

CONTRADICCION DE TESIS 518/2012. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region,
con residencia en San Andrés Cholula, Puebla. 27 de febrero de 2013.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes.”

Tomando en cuenta lo referido, este Tribunal Superior Agrario considera que el

recurso de revision interpuesto por la Secretaria de la Defensa Nacional, es

procedente.

5. En su escrito de agravios, la Secretaria de la Defensa Nacional, sefialé lo siguiente:

22

“"Primero: La sentencia que se recurre causa agravio a mi representada, ya
que en la hoja ******* y *x*¥¥x¥x¥ del todo equivocado, incongruente y
contrario a las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se determino lo siguiente:

“...Ahora bien, es importante senalar que la parte actora asamblea
general de comuneros del nucleo agrario *******,  municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero, demando de la Secretaria de /a
Defensa Nacional, como representante del 48° Batallon de Infanteria,
destacamento *****¥¥* municipio de Florencio Villarreal, Guerrero y de
la Procuraduria General de la Republica, ésta como representante de la
Federacion, a través de sus apoderados Ilegales, entre otras
prestaciones:

...C).- Que en caso, de existir la imposibilidad material y juridica de
devolver las tierras a nuestra representada, reclamamos el pago
indemnizatorio de ******* por metro cuadrado respecto de Ila
superficie que resulte de los trabajos técnicos...

Asimismo, en la audiencia de ley de ******¥* @ste organo jurisdiccional
fijo Ia litis, entre otras prestaciones, en los siguientes términos:

"...el pago indemnizatorio de ******* por metro cuadrado respecto de
la superficie que resulte de los trabajos técnicos...”

Y la parte demandada Secretaria de la Defensa Nacional, como
representante del 48 Batallon de Infanteria, destacamento ******¥,
municipio de Florencio Villarreal, Guerrero y Agente del Ministerio
Publico de la Federacion de la Procuraduria General de la Republica,
ésta como representante de la Federacion, aceptaron el pago
indemnizatorio de *****¥* por metro cuadrado respecto de /a
superficie que resultara de los trabajos técnicos, siendo que la
superficie afectada es de ****¥¥¥g *kx¥k(¥(¥¥*x¥x¥*¥¥ heactdreas,
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pesos el metro cuadrado, es el equivalente a $******X(¥¥Xk¥xxx¥)
conforme a la litis que fijo este organo jurisdiccionales el ******¥, y
aceptada por las partes...”

Lo anterior es asi, en virtud de que el A quo baso su determinacion en una
aceptacion inexistente de las codemandadas, lo cual resulta incongruente
y sin sustento juridico, toda vez, de que en ningiin momento se aceptaron
ni expresa ni tacitamente las pretensiones de la parte actora, mucho
menos el monto de $******* pesos por metro cuadrado de dichos
terrenos, por lo que el A quo motu proprio, determino que las partes
aceptaron dicha cantidad, en consecuencia la resolucion que se combate
es totalmente ilegal al dejar a mi representada en total estado de
indefension.

Lo anterior se acredita de la lectura que se haga del acta de audiencia de
*¥*¥¥X¥¥¥¥ gue tomo en consideracion el A quo, en donde claramente se
puede apreciar que en ningun momento existe la aceptacion que refiere y
que fue la base de su consideracion para sefalar que la cantidad de
$X¥*¥X¥X¥ pesos por metro cuadrado fue consentida por las partes, para
mejor apreciacion se procede a transcribir la parte que nos interesa:

“...la litis en el asunto se fija para que este Tribunal determine, si
resulta procedente la restitucion de ******* hectareas o las que
resulten de los trabajos técnicos topograficos que se realicen dentro del
procedimiento que nos ocupa, superficie que segtn, corresponde a la
comunidad *****¥¥  municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, de igual forma este Tribunal debera resolver si procede
condenar a la demanda a que restituya a favor de la comunidad
accionante, la superficie de terreno de asentamiento humano en el que
pretende construir las instalaciones militares para el desarrollo de las
actividades castrenses y adiestramiento del personal militar; asimismo,
este Tribunal debera determinar que en caso de que exista la
imposibilidad material y juridica de devolver las tierras a la comunidad
accionante, haga el pago indemnizatorio, calculando como precio por
metro cuadrado la cantidad de $******* pesos que segin las
accionantes manifiestan que tiene. O si bien en contrapartida, resultan
procedentes, las excepciones y defensas opuestas por Ilos
codemandados...”

De lo transcrito, se desprende que en ninguna parte del acta de audiencia
analizada por el A quo, se asento que las partes aceptaron como precio de
$X¥*¥X¥XX¥ pesos por metro cuadrado de la superficie en litigio, como
equivocadamente lo determino en la sentencia que se recurre, siendo
necesario precisar que en dicha acta solo se determino lo siguiente:

1.-Que el Tribunal determine, si resulta procedente la restitucion de
*¥*x¥k¥¥x¥* hectareas o las que resulten de los trabajos técnicos
topogradficos que se realicen dentro del juicio, superficie que segin
corresponde a la comunidad *******, municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero.

2.-Que el Tribunal debera resolver si procede condenar a la demandada
a que restituya a favor de la comunidad accionante, la superficie de
terreno de asentamiento humano en el que pretende construir las
instalaciones militares para el desarrollo de las actividades castrenses y
adiestramiento del personal militar.
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3.-Que el Tribunal debera determinar que en caso de que exista la
imposibilidad material y juridica de devolver las tierras a la comunidad
accionante, haga el pago indemnizatorio, calculando como precio por
metro cuadrado la cantidad de $******* pesos que segun las
accionantes manifiestan que tiene la superficie en litigio.

4.-0 si bien en contrapartida, resultan procedentes, las excepciones y
defensas opuestas por los codemandados.

Lo anterior también se corrobora con lo asentado en el apartado
exhortacion conciliatoria, de la pagina ******* del acta de audiencia, en
donde literalmente se establecio lo siguiente:

"...Con fundamento en el articulo 185 fraccion 1V de la Ley Agraria, en
este acto, el Tribunal conmina a las partes para que busquen una
posible composicion amigable a efecto de que puedan dar terminada la
controversia suscitada.

Una vez transcurrido un lapso de diez minutos, las partes manifiestan
que de momento no les es posible llegar a un arreglo conciliatorio, por
lo que solicitan la continuacion de la audiencia en su etapa procesal
correspondiente...”

Lo transcrito pone en evidencia la contradiccion de la sentencia que se
impugna con las actuaciones procesales que obran en el expediente, ya
que por una parte, el A quo, establecio que los representantes de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la Procuraduria General de la
Republica, aceptaron el pago indemnizatorio de ******¥* por metro
cuadrado respecto de la superficie que resultara de los trabajos técnicos,
situacion que es totalmente falso (como se acredita con la misma acta de
audiencia de ******¥) y por la otra, que las partes manifiestan en la
audiencia que por el momento no era posible llegar a un arreglo
conciliatorio, y que solicitaron la continuacion de la audiencia en sus
etapas procesales correspondientes, con fundamento en el articulo 185
fraccion VI de la Ley Agraria; por lo que el Tribunal Unitario Agrario, debio
ceniirse a lo precisado en la litis, pues en el asunto que nos ocupa,
introdujo oficiosamente cuestiones que no forman parte de la litis, al
haberse pronunciado sobre acciones diversas a las planteadas por las
partes en la audiencia referida.

Conforme al articulo 185 de la Ley Agraria, en la audiencia de ley deben
precisarse todas las acciones y excepciones que las partes quisieren hacer
valer, estableciéndose, precisamente en esta etapa, la litis a la cual debera
cenirse la autoridad al dictar la resolucion correspondiente, y si el
Magistrado responsable, al momento de resolver el conflicto puesto a su
consideracion, introduce cuestiones que no se puntualizaron al fijarse la
litis, haciendo valer en la sentencia oficiosamente acciones diversas a las
planteadas por las partes en la audiencia referida, resulta evidente que
con su actuacion transgrede las garantias de Jlos demandados,
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cobra aplicacion la tesis de jurisprudencia numero VIII.2° J/8 de la
Novena época, Registro digital: 201573, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo 1V, Septiembre de 1996, Materia(s): Administrativa, pagina:
497, que dispone lo siguiente:
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"Litis, Fijacion de la Procedimiento Agrario” (se cita)

S/ bien es cierto que de conformidad con lo establecido por el articulo 189
de la Ley Agraria, el Tribunal Unitario Agrario esta facultado para dictar
sus resoluciones a verdad sabida sin sujetarse a las reglas sobre
estimacion de las pruebas, pero fundando y motivado sus determinaciones
también lo es que esto no lo faculta para apartarse de los puntos
controvertidos establecidos en la audiencia de derecho, a los que quedo
circunscrita la litis, introduciendo cuestiones distintas a las planteadas por
las partes en sus ocursos respectivos.

Cobra a,qlicacién la tesis de jurisprudencia numero VIL2° J/2 de la
Novena Epoca, Registro digital: 188802, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIV, Septiembre de 2001, Materia(s): Administrativa, pdgina: 1218,
que establece lo siguiente:

"Litis, Alteracion de la en Materia Agraria” (se cita)

Lo expuesto, pone de manifiesto que el Tribunal Unitario Agrario, se
aparto en perjuicio de mi representada de los principios de exhaustividad
y congruencia de las resoluciones jurisdiccionales que establece el articulo
189 de la Ley Agraria, que implica la exhaustividad de las sentencias, en el
sentido de obligar al tribunal a decidir las controversias que se sometan a
su conocimiento, tomando en cuenta todos y cada uno de los argumentos
aducidos, de tal forma que se resuelva sobre todos los puntos litigiosos
que hubieran sido materia del debate; asi como el de principio de
congruencia consistente en que las sentencias, ademds de ser
congruentes en si mismas, en el sentido de no contener resoluciones, ni
afirmaciones que se contradigan entre si (congruencia interna), también
deben de ser congruentes en el sentido de resolver la litis tal y como
quedo formulada (congruencia externa). Luego, si el Tribunal Agrario
resolvio que los codemandados aceptaron el monto de $******¥* pesos el
metro cuadrado de los terrenos en conflicto, y conforme al acta de
audiencia de ******¥* en donde las partes manifestaron que no era
posible una conciliacion por lo que continuaba con el juicio, es claro que
existe una incongruencia entre las actuaciones procesales y lo resuelto en
la sentencia definitiva, situacion que implica también la falta de
exhaustividad del estudio de todos los puntos litigiosos y argumentos que
fueron motivo de debate durante las etapas procesales del presente juicio,
transgrediendo lo establecido por el articulo 189 citado y, por ende, las
garantias individuales contenidas en los articulos 14 y 16 de Ila
Constitucion Federal.

Por lo que el Tribunal Unitario Agrario, asume sin corroborar, que mi
representada acepto pagar determinada cantidad, situacion que es
carente de todo sustento juridico, pues de la revision que se lleve a cabo
de los autos, se advertira que no existe dicha manifestacion, por lo que la
sentencia que se recurre es ilegal, en consecuencia debe ser revocada en
apego a derecho y absolver a mi representada de las prestaciones
reclamadas.

Segundo. De igual manera, la resolucion impugnada, viola en perjuicio de
mi representada la Secretaria de la Defensa Nacional, las garantias de
formalidades esenciales de procedimiento y seguridad juridica
consagradas en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en virtud de que el A quo al determinar que a la parte
actora, le asiste accion y derecho para obtener la indemnizacion
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correspondiente por la ocupacion que ejerce la Secretaria de la Defensa
Nacional sobre sus tierras, es claro que no analizo en forma correcta la
litis sometida a su imperio, pues con la sentencia que se impugna, el A quo
se extralimito al otorgar alcances que no tiene la resolucion presidencial
de **¥*¥¥¥ pyplicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo
de 1970, misma que tinicamente reconoce los derechos de los comuneros
sobre la superficie de ******¥*hectiareas, y en ninguna parte de dicha
resolucion hace referencia a algiun derecho restitutorio, por lo que es
totalmente improcedente que se condene a mi representada a pagar una
cantidad de dinero, por un derecho que no tiene la comunidad agraria
actora en el presente juicio, tomando en cuenta lo siguiente:

1.-El ****¥** vyeacinos del poblado de ******* municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero, solicitaron al titular del Departamento
Agrario el reconocimiento y titulacion de sus terrenos comunales, dicha
instancia se remitio a la Direccion General de Tierras y Aguas del citado
Departamento el ******¥_ segiin informacion que contiene la resolucion
presidencial de *******,

2.-El ****x*% el presidente municipal de Florencio Villarreal, asi como su
Secretario y el Sindico de dicho municipio, solicitaron al Comandante de la
27/a. Zona Militar, se le concediera al poblado de ******* ef privilegio de
que se construyera un campo militar para el 48/o. Batallon de Infanteria,
para lo cual se necesitarian *****¥** hectareas aproximadamente.

3.-E] **¥¥**¥ [as autoridades municipales de Florencio Villarreal y de la
Secretaria de la Defensa Nacional, celebraron la donacion de dos
fracciones de terreno del régimen comunal de la comunidad de ******* y
sus barrios, ubicados al sur del citado poblado, a favor de esta Secretaria
para la construccion de un cuartel e instalaciones militares.

4.-E| ***¥*¥*¥ se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la resolucion
presidencial de reconocimiento y titulacion de bienes comunales de
**¥¥*%* que reconoce los derechos de los comuneros sobre la superficie
de ***¥***hactdreas.

5.-E] *¥**¥¥¥ (y no el ******¥* como equivocadamente asento el A quo)
se ejecuto la citada resolucion presidencial de reconocimiento y titulacion
de bienes comunales de ******¥ y se levanta acta de deslinde de Ila
confirmacion y titulacion de bienes comunales del poblado ******%,
municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero.

6.-En esa Epoca se encontraban vigente el Codigo Agrario del 31 de
diciembre de 1942, que en su articulo 130 establecia lo siguiente:

"Articulo 130.” (se cita)

7.-Conforme al acta de deslinde de la confirmacion y titulacion de bienes
comunales del poblado ******* y el articulo 130 del Codigo Agrario
vigente en esa época, hasta el ******¥ se realizo la entrega fisica y
material de los terrenos reconocidos a la citada comunidad agraria, y no
antes.

8.-A partir de la diligencia de posesion definitiva, el *******_ el nucleo de
poblacion era propietario y poseedor, de las tierras que de acuerdo a la
resolucion presidencial de ******* se |es reconocio.
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9.-Sin embargo, desde el ******¥* [3 Secretaria de la Defensa Nacional
recibio y tiene en posesion material, la superficie en litigio
(¥******pectareas), en donde se llevan a cabo actividades castrenses.

10.-Por lo tanto, las tierras en litigio nunca fueron entregadas a la
comunidad, aun y cuando pudieran haber quedado comprendidas dentro
de las *******hectareas, con que fue beneficiada la comunidad *******
por lo que la comunidad accionante no acredita ser propietaria de Ila
superficie en litigio, ya que para ello era necesario que las hubiera recibido
fisica y juridicamente, conforme al articulo 130 del Codigo Agrario vigente
en la fecha de emision de la resolucion presidencial y su ejecucion, lo cual
no ocurrio en la especie al encontrarse ocupadas las tierras reclamadas
(*****¥*hectareas) por instalaciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

11.-Cuando existe una resolucion presidencial y aun no se ejecuta, o se
ejecuta y no se levanta el acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas
y la entrega de posesion definitiva de las mismas conforme al articulo 254
del Codigo Agrario, no puede legalmente considerarse que el nicleo de
poblacion beneficiado por la resolucion presidencial hubiera adquirido el
caracter de propietario y poseedor juridico de las tierras objeto del
reconocimiento.

Sirve de apoyo la tesis aislada de la Séptima Epoca, Registro Digital:
237372 Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 187-192,
Tercera Parte, Materia(s): Administrativa, Pagina: 112, Genealogia:
Informe 1973, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 42, pagina 85, que
establece lo siguiente:

"Agrario. Resoluciones presidenciales que crean nuevos centros de
poblacion. Ejecucion virtual de las. Aplicacion de los articulos 130 y 254
del Codigo Agrario.” (se cita)

12.-Conforme al articulo 306 del Codigo Agrario, el procedimiento de
reconocimiento y titulacion los derechos sobre bienes comunales,
constituye una via de simple jurisdiccion voluntaria en la que las
autoridades deben constatar o comprobar que el poblado comunal
promovente tiene la posesion de las tierras, por lo que las resoluciones
que en estos casos se emitan, no tienen el cardcter juridico de
constitutivas, sino de declarativas de los derechos del poblado cuya
existencia reconocen.

Cobra aplicacion la tesis de jurisprudencia nimero 196 de la Séptima
Epoca, Registro digital: 391086, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo III, Parte SCIN, Materia(s): Administrativa,
Tesis: pagina: 141, que establece /o siguiente:

"Bienes comunales. Reconocimiento y Titulacion. Resoluciones
Presidenciales de ese Caracter. No son constitutivas sino declarativas
de los derechos cuya existencia”. (se cita)

Para que proceda la accion restitutoria de tierras la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que el elemento de fondo al que se
alude y que consiste en la privacion ilegal, es el presupuesto fundamental
para declarar fundada la restitucion solicitada por el actor, ademas de que
las resoluciones que en estos casos se emitan, no tienen el caracter
Jjuridico de constitutivas, sino de declarativas de los derechos del poblado
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cuya existencia reconocen, en este caso la comunidad ******¥, o que se
obtiene a partir del estudio de fondo de la cuestion litigiosa, en virtud de
que la privacion, ocupacion o posesion legal o ilegal, dimana de la
apreciacion que lleva a cabo el Tribunal Agrario acerca de las pruebas
aportadas por las partes, mientras que en los hechos constitutivos de la
accion solamente se estiman los medios de conviccion del actor, pues en
caso de no se hubiesen acreditado, seria innecesario valorar las pruebas
que allegara la parte demandada para demostrar que tiene un mejor
derecho de propiedad que aquel, situacion que acontece en el caso
particular, al haber quedado demostrado en autos que legalmente mi
representada tiene en posesion la superficie reclamada, sin que la parte
actora hubiera hecho alguna reclamacion en el momento en que mi
representada tomo posesion de la superficie de que trata, de lo cual se
deduce que no existe una situacion de ilegalidad, para que pudiera darse
el presupuesto de la accion.

Cobra apli,cacién la tesis de jurisprudencia niumero 24,/J. 181/2007 de la
Novena Epoca, Registro: 171053, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, Octubre de 2007,
Materia(s): Administrativa, pagina: 355, que establece lo siguiente:

"Restitucion Agraria. La privacion ilegal de las tierras y aguas no es un
elemento constitutivo de la accion relativa, sino una cuestion de fondo
de la pretension deducida.” ( se cita)

Tercero.- La sentencia impugnada también viola en perjuicio de mi
representada el principio de exhaustividad que regula el articulo 189 de la
Ley Agraria, que obliga al Tribunal a decidir las controversias que se
sometan a su conocimiento, tomando en cuenta todas las pruebas
ofrecidas en el juicio, pues en el asunto que nos ocupa, el A quo omitio
realizar un andlisis exhaustivo de todas las documentales publicas y
privadas, asi como otorgar el justo valor probatorio a las pruebas que
obran en el expediente en que se actuda, lo anterior se evidencia, toda vez
que en el bien inmueble en conflicto, se acredito que la Secretaria de la
Defensa Nacional ocupa una superficie de *******hectareas de terrenos
de la comunidad ******¥, ya que esta superficie es la unica que se
encuentra actualmente dentro de los terrenos pertenecientes a dicha
comunidad bajo el régimen social, puesto que el resto de la superficie que
ocupa el 48° Batallon de Infanteria de este instituto armado, se localiza en
la zona urbana del poligono numero dos, la cual quedo excluida de los
bienes comunales con la implementacion del programa de certificacion de
derechos ejidales o comunales (PROCEDE), tal como consta en el oficio
numero ***¥x¥x de *¥xx*xx¥ emijtido por el licenciado Rigoberto Ramos
Romero, delegado agrario en el estado de Guerrero documental publica
que fue exhibida como prueba por parte de mi representada en Jla
contestacion de demanda, misma que el A quo, omitio otorgar valor
probatorio conforme a los articulos 150 y 189 de la Ley Agraria, 129, 133,
202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia agraria.

Lo anterior, se robustece con la Resolucion Presidencial de fecha *******,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1970, es
decir, las tierras en litigio no estaban bajo el régimen comunal, situacion
que quedo claramente asentada en el Punto Tercero de la citada
Resolucion Presidencial que literalmente establece lo siguiente:

"... Tercero.- En virtud de que la accion de reconocimiento y titulacion
de bienes comunales no tienen efectos restitutorias, sino
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exclusivamente el de reconocer y titular las tierras que la comunidad ha
venido poseyendo en forma continua, pacifica y publica, desde tiempo
inmemorial, las propiedades particulares que existan dentro de los
linderos antes descritos quedaran excluidas de la Confirmacion siempre
que los interesados cuenten con titulos debidamente legalizados o se
encuentren amparadas por lo dispuesto por el articulo 66 del Codigo
Agrario vigente y concurran a deducir sus derechos ante el
Departamento de Asuntos Agrarios y colonizacion en un plazo de cinco
anos contados a partir de la fecha de la ejecucion de esta Resolucion...”

Bajo este contexto, la donacion es un acto juridico traslativo de dominio,
es legalmente valido, que nunca ha sido impugnado por ninguna de las
partes o invalidada por alguna autoridad jurisdiccional, luego, el caracter
de donatario otorga legitimacion a mi representada para ostentarse como
duena de las superficies que le fueron donadas por las autoridades
municipales de Florencio Villarreal, casi dos afos antes del reconocimiento
y titulacion de tierras de la comunidad ******* por lo que la superficie
que actualmente posee esta secretaria de estado, quedo excluida de dicho
reconocimiento y titulacion, tal como se establecio en el punto tercero de
la referida resolucion presidencial que fue emitida por el titular del poder
ejecutivo federal con fecha posterior a la donacion de referencia; ademas,
esta donacion no se realizo a una persona particular, sino al propio
ejecutivo federal, a travées de esta secretaria de estado.

Por otra parte, no debemos perder de vista que como se transcribio con
antelacion, la accion de reconocimiento y titulacion de bienes comunales
no tiene efectos restitutorios, por lo tanto, el alcance de la citada
resolucion presidencial, es unicamente de reconocimiento y titulacion de
las tierras de dicho poblado y no de restitucion de un derecho que no se
tenia, mucho menos se le doto de tierras a la citada comunidad, por lo que
ese H. Tribunal Superior Agrario la debe declarar insubsistente, y se emita
otra en la que se declare legal Ia posesion que tiene mi representada sobre
la superficie en conflicto.

Cobra aplicacion la tesis numero VI.29.A.46 A de la Novena L-‘poca,
Registro Digital: 184042, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, junio
de 2003, Materia(s): Administrativa, pagina: 1046, que establece /o
siguiente:

"Pruebas en el procedimiento Agrario. La omision de su Estudio y
Valoracion por los Tribunales Agrarios importa violacion al principio de
congruencia y, por ende, a las garantias individuales contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.” (se cita)

Cuarto.- La sentencia combatida, viola en perjuicio de mi representada, los
principios de congruencia y exhaustividad que debe revestir todo tipo de
resoluciones judiciales, en virtud de que el A quo, de manera totalmente
parcial condena a la Secretaria de la Defensa Nacional, a pagar por la
superficie donde se encuentran las instalaciones del 48° Batallon de
Infanteria el equivalente de $******¥* sin ningun tipo de avalio, ni
peritaje alguno, considerando solo la pretension de la parte actora, por lo
que es obvio que en la sentencia se dejan de observar formalidades
esenciales del procedimiento, lo que trascendio el resultado del fondo del
asunto, perjudicando gravemente a mi representada, pues se emite una
sentencia que viola lo dispuesto en el articulo de la Ley Agraria que
establece que el monto de la indemnizacion sera determinado por la
Comision de Avaliios de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial
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de los bienes expropiados, por lo que la sentencia que se recurre al no
acatar lo dispuesto en el precepto normativo citado, también viola los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal

Cabe senalar que al estar contempladas en la Ley Agraria las causas por
las que pueden ser expropiados los bienes ejidales o comunales, asi como
el procedimiento y requisitos a que debe estar sujeta la expropiacion,
incluyendo el avaluo y la ejecucion de los bienes objeto de la misma, trae
como consecuencia que la regulacion del acto juridico antes citado no
quede sujeta al procedimiento general que contiene la Ley de
Expropiacion, al existir el procedimiento especial previsto en la legislacion
agraria mencionada, por lo que no existe fundamento legal para no
sujetarse a la regulacion establecida, situacion que se encuentra en
armonia con el espiritu del articulo 27 constitucional.

Cobra aplicacion de la séptima época, registro digital: 233579, sostenida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
el semanario Judicial de la Federacion, Volumen 32, Primera Parte,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Pagina: 39, Genealogia:
Volumen 20, Primera Parte, Pagina 13. Informe 1971, primera parte,
pleno, pagina 281, que establece lo siguiente:

"Agrario. Expropiacion. El procedimiento sefialado en los articulos 187,
192y 287 del Codigo de la Materia, no viola el articulo 27
constitucional.” (se cita)

Por lo anterior, se solicita se deje insubsistente la sentencia que se recurre
y en su lugar se ordene que se concluya el procedimiento expropiatorio
que se encuentra iniciado por esta secretaria de estado formado el
expediente numero *****¥¥ apte la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, mismo que se encuentra suspendido conforme al
acuerdo decretado en el presente expediente por el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 41.

Se solicita se deje sin efectos la medida precautoria otorgada por el
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41, en el acuerdo de ******* dentro
del juicio agrario numero ******X,

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 166 de la Ley Agraria, 138
y 139 de Ila Ley de Amparo, solicita se deje sin efectos la medida
precautoria otorgada por el A quo en su Acuerdo de ******* dentro del
Juicio agrario numero *****¥¥* promovido por el comisariado de bienes
comunales del poblado ******* municipio de Florencio Villarreal, estado
de Guerrero, con el objeto de que mi representada la Secretaria de la
Defensa Nacional continue con el procedimiento de expropiacion
solicitado ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
concluya el expediente nimero ******¥* mjsmo que se encuentra
suspendido con motivo de la citada medida cautelar.

La medida precautoria que solicito el citado ejido en el presente juicio es
para el efecto de que se suspenda todo tramite que tenga iniciado o se
pretenda iniciar tendiente a la expropiacion de sus tierras, hasta en tanto
se resuelva el presente juicio, por lo que en auto de ******* el Tribunal
Unitario Agrario acordo favorable la medida precautoria solicitada por el
nicleo agrario, para el unico efecto de que las cosas se mantengan en el
estado que actualmente guardan en la superficie en confiicto.
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Esta Secretaria de Estado ha dado cabal cumplimiento a dicha medida
precautoria, por lo que se encuentra detenido el procedimiento
administrativo de expropiacion que se inicio ante la entonces Secretaria
de la Reforma Agraria, formandose el expediente *******: sin embargo,
es de interés de mi representada regularizar la superficie en donde se
encuentran las instalaciones del 48° Batallon de Infanteria, considerando
que es legalmente procedente que ese Tribunal deje sin efectos la medida
precautoria de ******* por Jos hechos y consideraciones de derecho
siguientes:

Primero.- Mediante oficio numero ******¥ de **¥x¥xx*¥ eof titular de esta
secretaria de estado solicito a la entonces Secretaria de la Reforma
Agraria, se iniciara el procedimiento administrativo para expropiar por
causa de \utilidad publica Ila superficie de *******pectireas
pertenecientes a la comunidad de *******  municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero.

Segundo.- En oficio nimero ****¥¥¥ de *¥*xxx¥¥ Rjgoberto Ramos
Sanchez, representante de la Secretaria de la Reforma Agraria en el
estado de Guerrero, notifico al comisariado de bienes comunales ******%,
el inicio del procedimiento administrativo a favor de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Tercero.- En oficio niimero ****¥¥¥ de ****x¥x* @f C, Antolin Sotelo
Sanchez adscrito a la Direccion de Expropiaciones de la Secretaria de la
Reforma Agraria, informo a la delegacion de dicha secretaria en el estado
de Guerrero, que la ubicacion de la superficie a expropiar recae en
terrenos de la zona urbana de ******* y fuera del régimen social, por lo
que se debera recabar la documentacion que acredite el régimen de
propiedad, asi como realizar trabajos técnicos tinicamente en el area que
comprendan terrenos comunales, ajustandose a lo sefialado en el
instructivo para la elaboracion de trabajos técnicos e informativos de
expropiacion y ejecucion de decretos presidenciales de expropiacion.

Cuarto.- En oficio nimero ****¥** de **¥xx¥¥ Rjgoberto Ramos
Romero, delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de
Guerrero, informo a esta secretaria de estado, que como resultado de la
correccion de trabajos técnicos e informativos de expropiacion, se obtuvo
unicamente una superficie real por expropiar de *****¥*hectdreas, ya
que esta superficie es la dnica que se encuentra actualmente dentro de los
terrenos pertenecientes a la comunidad ******* pajo el régimen social,
puesto que el resto de la superficie solicitada en expropiacion se localiza
en la zona urbana, que quedo excluida de los bienes comunales con la
implementacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales o
Comunales (PROCEDE).

Quinto.- El articulo 166 de la Ley Agraria en su primer parrafo, dispone
que los Tribunales Agrarios proveeran las diligencias precautorias
necesarias para proteger a los interesados, asimismo, podran acordar la
suspension del acto de autoridad en materia agraria que pudiera
afectarlos en tanto se resuelva en definitiva, y que la suspension se
regulara aplicando en lo conducente lo dispuesto en el Libro Primero,
Titulo Segundo, Capitulo III de la Ley de Amparo.

Sexto.- Los articulos 129, 137, 138, 139 y 154 del capitulo de suspension
de la nueva Ley de Amparo, establecen que se considerard, entre otros
casos, que se siguen perjuicios de interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico, cuando de concederse la suspension, se
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permita el incumplimiento de las ordenes militares que tenga como
finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de /a
republica, la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion
civil, siempre que el cumplimiento y ejecucion de aquéllas ordenes estén
dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense; que la Federacion,
los estados, la Ciudad de México y los municipios, estaran exentos de
otorgar garantias que esta Ley exige; que el organo jurisdiccional debera
realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y la no
afectacion del interés social, y que la resolucion que conceda o niegue la
suspension definitiva podra modificarse o revocarse de oficio o a peticion
de parte, cuando ocurra un hecho superveniente que lo motive, mientras
no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

Séptimo.- De la informacion que se obtuvo de la ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se desprende que la superficie
real por expropiar es de ******¥*hectdreas, en virtud de que es la unica
que se encuentra actualmente dentro de los terrenos pertenecientes a la
comunidad ******* bajo el régimen social, ya que el resto de la fraccion
solicitada en expropiacion se localiza en la zona urbana, que quedo
excluida de los bienes comunales con la implementacion del programa de
certificacion de derechos ejidales o comunales.

Por lo anterior, es legalmente procedente que se deje sin efectos la
medida precautoria otorgada, con la finalidad que esta secretaria en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
lleven a cabo la ejecucion de los trabajos técnicos e informativos relativos
a la expropiacion solicitada, y se defina con exactitud la superficie real a
expropiar y a quien expropiar, ademads, los trabajos que se llegaren a
realizar, serviria de sustento técnico para resolver el fondo del presente
Juicio.

Cobra aplicacion la tesis aislada de la Quinta Epoca, Registro digital:
329747 Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion, Tomo LXII Materia(s): Administrativa, pagina: 1193, que
establece lo siguiente:

"Expropiacion, suspension en caso de.” ( se cita)
Ademas de lo anterior, se precisa lo siguiente:

1.- La finalidad de la suspension no se circunscribe exclusivamente a
mantener viva la materia del juicio, sino que ademas cumple la funcion de
evitar dafos y perjuicios que puedan originar al interesado, de forma
irreparable, debiendo el juzgador valorar que la concesion de Ila
suspension, no contravenga las disposiciones de orden publico e interés
social, ademas de aplicar la apariencia del buen derecho que tiene como
principal funcion de evitar un dafio o amenaza inminente que pone en
peligro las garantias del interesado, puesto que la suspension evita que el
acto reclamado se pueda consumar de forma irreparable, por la dilacion de
la sentencia.

2.- El efecto de la ejecucion de los trabajos técnicos o informativos
relativos a la expropiacion solicitada, no es la privacion a un nicleo
agrario de las tierras que le pertenecen, sino el de llevar a cabo actos
administrativos tendientes a determinar la superficie real a expropiar por
una causa de utilidad publica.
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3.- En el caso que nos ocupa, la superficie que se reclama se encuentra en
posesion de la Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que se inicio el
procedimiento administrativo de expropiacion expediente nidmero
**x¥x¥*¥* con el fin de dar seguridad juridica a los posibles afectados, y se
hace necesario llevar a cabo los trabajos técnicos e informativos, para
determinar la porcion exacta del predio que se pretende expropiar y a
quien se debera indemnizar en su momento.

4.- Con la ejecucion de los trabajos técnicos o informativos relativos a la
expropiacion solicitada, no se priva ningiun derecho a la comunidad
*¥*¥¥¥¥¥ sino que unicamente se obtendria informacion técnica sobre la
superficie que ya se tiene en posesion, y determinar la fraccion a
expropiar, tomando en cuenta que de las *******hectireas, que se
solicito en expropiacion a la comunidad ******¥, (inijcamente existe una
superficie de *******hectareas susceptible de expropiarse, puesto que el
resto de la superficie solicitada se localiza en la zona urbana, que quedo
excluida de los bienes comunales con la implementacion del programa de
certificacion de derechos ejidales o comunales.

Por lo expuesto, se concluye que resulta procedente que este Tribunal
deje sin efectos la medida precautoria decretada el *******, toda vez que
con la ejecucion de los trabajos técnicos o informativos relativos a la
expropiacion solicitada, no se causan a la parte actora dafos y perjuicios
que sean de dificil reparacion a la comunidad.

Sirve de apoyo la tesis de la Séptima Epoca, Registro digital: 256787,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 31, Sexta Parte, Materia(s):
Administrativa, pagina: 19.

"Agrario. Trabajos técnicos e informativos en la materia. Contra ellos no
procede la suspension.” (se cita)

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200 de la Ley Agraria, se
solicita a ese H. Tribunal Superior Agrario que reasuma jurisdiccion y se
avoque en forma directa al andlisis de los agravios omitidos por el Tribunal
Unitario Agrario, reasumiendo jurisdiccion para resolver lo que en derecho
corresponda en la sentencia, analizando de manera directa /los
argumentos de las partes.”

6. Una vez transcritos los agravios este Ad gquem procede a su estudio:

Se analizardn los agravios primero y cuarto a la vez, pues se encuentran

relacionados; en el primero se queja de que la sentencia le causa perjuicios toda vez

que estima que de manera incongruente el A guo lo condend al pago de la

indemnizacion por la cantidad de ******* por metro cuadrado afirmando que al fijar

la /itis aceptd pagar esa cantidad en caso de que la restitucion de las tierras resultara

fundada, pero se presentara una causal de imposibilidad material para restituir las

tierras, siendo que en realidad no aceptd tal pretension, razon por la cual considera

que de motu proprio el Magistrado del Tribunal Unitario determiné que las partes
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aceptaron el pago de esa cantidad, lo que deriva en que la sentencia es ilegal,

dejandolo en estado de indefension.

Que la sentencia es contradictoria a la luz de las actuaciones procesales, pues por
una parte el A guo establecié que los demandados aceptaron el pago de lo solicitado
por el nlcleo, lo que es falso, pues de las constancias del sumario se conoce que las
partes manifestaron que no resultaba posible llegar a un arreglo, por lo que el
Magistrado de origen debidé cefiirse a la /itis, y no introducir cuestiones que no
formaron parte de la misma, pues al haberlo hecho transgredié las garantias de los

demandados.

Que el articulo 189 de la Ley Agraria establece que el Tribunal esta facultado para
dictar sus sentencias a verdad sabida sin sujetarse a las reglas sobre estimacion de
pruebas, pero no lo faculta para apartarse de los puntos controvertidos introduciendo
cuestiones distintas a las planteadas por las partes. Que el A guo asumié que la
dependencia demandada aceptd pagar la cantidad establecida en la demanda, sin
haber corroborado tal situacidén, pues de los autos se conoce que no existe dicha

manifestacién, por lo que la sentencia es ilegal y debe ser revocada.

Por su parte, en el cuarto agravio sefiala que la sentencia viola los principios de
congruencia y exhaustividad, en virtud de que el A guo de manera parcial lo condend
al pago indemnizatorio de $¥**¥*x¥x(x*x*x*x) gin que obrara ningun avallo ni
peritaje, considerando solo la pretension de la actora, por lo que se dejaron de
observar formalidades esenciales del procedimiento y no se cumplid con lo que
dispone la Ley Agraria al respecto, pues dicho legislacion senala que el monto de la

indemnizacion sera determinado por la Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

Para efectos de estudiar el agravio, es necesario mencionar que en la demanda, la
comunidad agraria solicité que a la Federacién por conducto de la Secretaria de la
Defensa Nacional, se le condenara a la restitucion de **¥¥¥¥x(kxxxxxx hactjreas,
rkxRRKK Jregs, ¥rRX*RXK cantidreas, ¥*FF*F** mijlidreas) o de la cantidad de tierras
amparadas en la resolucidon de reconocimiento y titulacion de bienes comunales, que
resultara al realizarse la pericial, y que en caso de que se presentara una causal de
imposibilidad material de devolver las tierras, que les fuera pagada la indemnizacion

de ******* por metro cuadrado respecto de la superficie ocupada.
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De las constancias del expediente, se conoce que la Secretaria de la Defensa
Nacional, produjo contestacién a la demanda, sefialando que las pretensiones
reclamadas por la comunidad actora, eran infundadas, toda vez que la ocupacion de
los terrenos no es ilegal, pues el predio le fue donado por las autoridades del
municipio de Florencio Villarreal. Por su parte, la Procuraduria General de la
Republica, en representacion de los intereses de la Federacidon, contestd que las

prestaciones son infundadas.

El ***x*xx* o] Magistrado fijo la /itis de la siguiente manera:

...5€ fija para que este Tribunal determine si resulta procedente /la
restitucion de ******¥phectireas o las que resulten de los trabajos
técnicos topogrdficos que se realicen dentro del procedimiento que nos
ocupa, superficie que segiin corresponde a la comunidad de ******¥
municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, de igual forma este
Tribunal debera resolver si procede condenar a la demandada a que
restituya a favor de la comunidad accionante, la superficie de terreno de
asentamiento humano en el que pretende construir las instalaciones
militares para el desarrollo de las actividades castrenses y adiestramiento
del personal militar, asimismo, este Tribunal debera determinar que en
caso de que exista la imposibilidad material y juridica de devolver las
tierras a la comunidad accionante, haga el pago indemnizatorio,
calculando como precio por metro cuadrado Ila cantidad de $*******
pesos que segin los accionantes manifiestan que tiene. O si en
contrapartida, resultan procedentes, las excepciones y defensas opuestas
por los codemandados.”

En la sentencia impugnada, el A guo consider6é que la comunidad ******* ‘municipio
de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, acreditd la propiedad de las tierras
materia de la accion intentada en el procedimiento natural, lo anterior de
conformidad con la resolucion presidencial en la que se reconocieron y titularon los
terrenos del ente agrario, el acta de posesion y deslinde, que se hizo constar la
ejecucion de la resolucion de tierras referida, con el plano definitivo, en el que se

graficd la superficie que le fue entregada al poblado.

Que se acreditd que la Secretaria de la Defensa Nacional, estd en posesiéon de las
tierras pues en su demanda aceptd ostentar los predios materia de la accién, al haber
sefialado que en las mismas construyd instalaciones militares, unidades
habitacionales, escuelas y un invernadero; que ese acto quedd constatado de la
confesional y la testimonial, de las que se supo que la demanda posee las tierras y

las destina a actividades castrenses.
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Sefala que quedd acreditada la identidad de los terrenos, pues al realizar el analisis
de la pericial, concedid valor probatorio a los dictdimenes de los diestros del actor y el
tercero en controversia, por haber acreditado mayores elementos de conviccién; que
los peritos sefalaron que el demandado posee ***¥¥¥ ¥ (x¥xxx*xx hactjreqs, *******

areas, ¥¥¥*¥x*xx centigreas, ******* mijliareas).

Que el demandado tiene la posesidn ilegalmente; que se actualizaron los elementos
de la restitucion, y que el poblado es el propietario de las tierras de conformidad con
lo establecido en el articulo 9 de la Ley Agraria, pero que se encuentran obligados a
soportar que dentro del predio en litigio se ubiquen las edificaciones de la Secretaria
de la Defensa Nacional, lo anterior mediante la indemnizacidon correspondiente, que
contrariamente a lo sefialado por los demandados, el ente agrario tiene accién y

derecho para demandar la indemnizacién por la ocupacién de las tierras.

Que la demandada tiene la posesion de las tierras de manera ilegal, pero esta
cumpliendo con una funcién de utilidad publica y seguridad nacional; que la
restitucion resulta inejecutable materialmente, razén por la cual no sera posible
desalojar a la institucién, por lo que se le condena al pago, y que en aras de dictar
una sentencia completa y en uso de su autonomia y jurisdiccion plena, no se debe
acotar la sentencia al pago indemnizatorio, pues debe aceptar que se desincorporen
del régimen agrario las tierras y se incorporen al patrimonio federal, que lo anterior

es para otorgar certeza y seguridad juridica a las partes.

Que debe atenderse que el poblado demando de la dependencia de estado, que en
caso de imposibilidad juridica, de que se devolvieran las tierras al poblado, se le
pagara la indemnizacion de ******* por metro cuadrado respecto de la superficie
que resulte de los trabajos técnicos; que asi quedo fijada la /itis y las demandadas

aceptaron el pago indemnizatorio de ******* por metro cuadrado.

Que la superficie afectada por la demandada es de **¥x¥xx(x*x*x*x*x hectireas,
kK k >k kK k éreas, kkkkkok ok Centia’reas’ kK ko kk ok mi"a’reas) 0 *******(******* metros
cuadrados con ***¥*¥** centimetros cuadrados), lo que implica que el monto de la
indemnizacion es de $¥¥x*xkx(itixix millones, **x¥xkk kxkkkkk pnagos), de

conformidad a la /itis fijada en la audiencia.
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En el primer resolutivo del fallo recurrido, el A guo sefald que el ente agrario de
derechos colectivos probd su accién restitutoria, en el segundo sefalé que era
inminente que se estaba en presencia de una imposibilidad en cuanto a la inejecucién
material porque no seria posible desalojar a la dependencia de las tierras, por lo que
la condend al pago indemnizatorio porque en ella existe la instalacion del 48° Batallon
de infanteria, en el tercero expuso que los demandados no probaron sus excepciones

y defensas.

En el cuarto resolutivo reconocio la posesion de la Secretaria de la Defensa Nacional,
respecto de X¥¥¥xdkx(kiddxkkx hectjreas, ¥¥¥*¥¥*¥* Jregs, ¥*k¥*¥**kX  centigreas,
*Rrkxrkxk milidreas) o ¥¥FRFRX(kxkkkx) an el quinto condend a la Federacion al
pago indemnizatorio de $****x*x* (kx*xx*xx*) nor metro cuadrado, sefalando que eso
equivale a que se deban erogar $¥*¥*¥*xx(kxxxxxx) v en el octavo, ordend que en
su momento se deben desincorporar del régimen agrario las tierras que seran objeto

del pago y que se deben incorporan al patrimonio de la federacion.

De lo expuesto, se conoce que el Magistrado de primera instancia, condené a las
demandadas al pago de la indemnizacion luego de haber estudiado los elementos de
la accidn restitutoria y considerar que el poblado acreditd la propiedad de las tierras,
que la posesion de los terrenos la tiene el demandado, y que de las periciales se
desprende que el terreno ocupado por la dependencia demandada es de
*******(******* hectéreas, *******éreas, *******Centiéreas, kK k kKK k miliéreaS),
sefialando que la posesién es ilegal porque se trata de tierras comunales, que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables; pero que en el caso de suscitaba una
causa que implicaba la inejecucién de las tierras, pues no era posible desalojar a la

dependencia demandada.

En ese sentido, condend a la Federacién al pago, sefalando que la actora le demando
a sus contrarios una indemnizacidon de $¥*¥x*x* (kxxxxxx) nor metro cuadrado, y
que ellos habian aceptado dicho monto como aquel que se debia erogar en caso de
gue no resultara procedente la restitucion, sustentando su condena en que esta
pretension formd parte de la /itis, y que los términos en la que se fijé fueron

aceptados por las partes.
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Este Tribunal Superior Agrario considera que las razones expuestas por el A guo,
expuestas con la finalidad de sustentar la condena del pago indemnizatorio de
$rowkokkkx (kiR *) por metro cuadrado, resultan incorrectas, toda vez que tal y
como lo sefiala el recurrente, la Secretaria de la Defensa Nacional no acepté el pago
de dicha pretension, pues al contestar la demanda negd de manera categorica las
prestaciones del nlcleo agrario, sefialando que carecia accion para demandarla pues

la posesiodn de las tierras no era ilegal.

Lo anterior no obstante de que dicha pretension formara parte de la controversia y
que asi quedara asentado en el acta de audiencia en la que se fijo la /itis, pues tal y
como quedd asentado, la misma consistia en determinar si resultaban
procedentes las acciones de restitucion y pago indemnizatorio por la cantidad
mencionada en caso de que se presentara una causal de inejecutabilidad de la
sentencia, es decir, que correspondia al Magistrado de origen analizar los elementos
de dichas prestaciones para resolver la /itis, pero eso no implico que las demandadas
hubieran estado conformes en el pago ni que el A guo estuviera obligado a
condenarlas al pago del monto solicitado por los actores, pues justamente su deber
es analizar si las pretensiones de las partes son ajustadas a derecho o no;
considerando este Ad quem, que en caso de que estimara fundada la accion, se debid
condenarla al pago de las tierras, a reserva de fijar la cuantificaciéon de la
indemnizacion en la ejecucion de la sentencia, toda vez que en esa fase se obtendra
el valor real de los terrenos en controversia, no importando que durante el
procedimiento no se hubiera desahogado prueba alguna tendente a determinar el
valor de las tierras, pues debid imponer la condena a reserva de que se fijara el valor

de las mismas en la etapa de ejecucion de la resolucion.

Por resultar util, se cita un criterio de los Tribuales del Poder Judicial de la

Federacion:

“[TA]; 5a. l.-‘paca; Tercera Sala; S.J.F.; Tomo CXXXI; Pag. 569. 338982

DANOS Y PERJUICIOS, FALTA DE CUANTIFICACION DE LOS.

El hecho de que no se hayan rendido pruebas para cuantificar los dafos y
perjuicios, no es motivo para absolver, pues tratandose de daros y
perjuicios la sentencia debe establecer las bases para su liquidacion y de
no ser posible, siempre se harda la condena a reserva de que se fije su
importe en el incidente de ejecucion respectivo.
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Amparo directo 4342/56. Crédito Ganadero de Nuevo Leon, S. A., y Union
Agricola e Industrial de los Ramones, S. A. 13 de marzo de 1957. Mayoria
de tres votos. Ponente: José Castro Estrada.”

Aunado a lo anterior, en caso de considerarlo conducente, debid ordenar el desahogo
de pruebas para determinar el valor de los terrenos, toda vez que los magistrados de
los Tribunales Agrarios, estan obligados a dictar la sentencia con base en las pruebas
que les permitan determinar conforme a derecho, a cual de las partes le corresponde
la verdad, y porque es su deber ordenar la practica de cualquier tipo de diligencia
siempre que resulte conducente para el conocimiento de la verdad, por resultar Util a

este estudio, se cita el contenido de los articulos 186, 187 y 189 de la Ley Agraria:

"Articulo 186.- En el procedimiento agrario seran admisibles toda clase de
pruebas, mientras no sean contrarias a la ley.

Asimismo, el tribunal podra acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la
naturaleza del negocio, la practica, ampliacion o perfeccionamiento de
cualquier diligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de

la verdad sobre los puntos cuestionados. ;..;

Articulo 187.- Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Sin embargo, el tribunal podrad, si
considerare que alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el
conocimiento de la verdad y la resolucion del asunto, girar oficios a las
autoridades para que expidan documentos, oportuna y previamente
solicitados por las partes; apremiar a las partes o a terceros, para que
exhiban los que tengan en su poder; para que comparezcan como testigos,
los terceros sefalados por las partes, si bajo protesta de decir verdad
manifiestan no poder presentarios.

Articulo 189.- Las sentencias de los tribunales agrarios se dictaran a
verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las
pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segiin los tribunales
lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus
resoluciones.”

De igual modo, se considera aplicable el contenido de la siguiente jurisprudencia:

“[I]; 10a. L-‘poca; T.C.C: S.J.F.; Libro V, Abril de 2014, Tomo II; Pag. 1365.
2006193

PRUEBAS EN EL JUICIO AGRARIO. LA QMISIO'N DE RECABARLAS
OFICIOSAMENTE Y ORDENAR SU PRACTICA, AMPLIACION O
PERFECCIONAMIENTO CUANDO SEAN INDISPENSABLES PARA CONOCER
LA VERDAD SOBRE LOS PUNTOS SOMETIDOS A LITIGIO, CONSTITUYE
UNA VIOLACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO, ANALOGA A LAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA
EL 2 DE ABRIL DFE 2013, E IMPUGNABLE EN EL JUICIO UNIINSTANCIAL.

De una interpretacion teleoldgica de los articulos 185 a 187 y 189 de la

Ley Agraria, se advierte que los tribunales de la materia tienen /a
obligacion de recabar oficiosamente pruebas y acordar su practica,
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ampliacion o perfeccionamiento cuando sean indispensables para conocer

la verdad sobre los puntos sometidos a litigio; por tanto, la omision de
actuar en ese sentido constituye una violacion a las leyes del

procedimiento que afecta las defensas del quejoso, andloga a las previstas
en el articulo 159 de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013,
e impugnable en el juicio uniinstancial que se interponga contra la
resolucion definitiva del asunto, dado que la referida obligacion probatoria
resulta indispensable, a fin de que el fallo se emita conforme a derecho.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.”

También resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

“[J]; 9a. Epoca; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de
1997; Pag. 212. 197392

JUICIO AGRARIO. OBLIGACION DEL JUZGADOR DE SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA, DE RECABAR OFICIOSAMENTE PRUEBAS Y DE
ACORDAR LA PRACTICA, AMPLIACION O PERFECCIONAMIENTO DE
DILIGENCIAS EN FAVOR DE LA CLASE CAMPESINA.

Con base en lo establecido en la tesis de esta Sala, LXXXVI/97, con rubro:
"PODER. EL USO DE ESTE VERBO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO
NECESARIAMENTE IMPLICA UNA FACULTAD DISCRECIONAL.", debe
interpretarse que si el articulo 189 de la Ley Agraria dispone que las
sentencias se dicten a verdad sabida, sin sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y documentos
segun se estime debido en conciencia, motivo por el cual no puede
aceptarse que el juzgador, percatandose de que carece de los elementos
indispensables para resolver con apego a la justicia, quede en plena
libertad de decidir si se allega o no esos elementos, solo porque los
articulos 186 y 187 de la ley citada utilicen el vocablo "podran" en vez de
"deberan”, al regular lo relativo a Jla practica, ampliacion o
perfeccionamiento de diligencias y a la obtencion oficiosa de pruebas, ya
que ello pugna con la intencion del legislador, con la regulacion del juicio
agrario ausente de formulismos y con el logro de una auténtica justicia
agraria.

CONTRADICCION DE TESIS 67/96. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo
Circuito. 19 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Giitron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 54/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en sesion publica de diecinueve de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz
Romero, Mariano Azuela Giiitron, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
presidente Genaro David Gongora Pimentel. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.”

De ahi que el agravio analizado es fundado, pues los argumentos en los que el A
guo sustentd su determinacion de condenar al demandado al pago de una

indemnizacion de $X*¥¥x*x (kxxxxxx) pnor metro cuadrado, dejan de observar el
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principio de verdad sabida, lo dispuesto en los articulos 186, 187 y 189 de la Ley
Agraria, y lo que dispone el principio de tutela judicial efectiva’, que contemplado en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
lo que aqui interesa, que toda persona tiene derecho a que el juzgador emita una

sentencia sobre el fondo de la cuestion

Se considera que en la sentencia impugnada se dejo se observar el principio referido,
toda vez que el argumento en el que se baso el A guo para condenar a la recurrente,
que la comunidad hubiera demandado el pago de esa cantidad, implica dejar a
arbitrio de las partes la imposicion de la condena judicial, cuando lo correcto es que
los Magistrados de los Tribunales Agrarios emitan sus determinaciones luego de que
se hubiera desarrollado el proceso agrario en todas sus etapas, y que se hubieran
desahogado y/o perfeccionado las probanzas que resulten de utilidad para dirimir la
controversia, hecho lo cual estaria en posibilidad de dictar la sentencia, en la que
apreciando los hechos y los documentos, valorando las pruebas, y sustentando el

sentido de sus determinaciones, se determine a quien le corresponde la razon.

En el segundo agravio se queja de que la resolucion viola las garantias y
formalidades esenciales del procedimiento, consagradas en el articulo 14

constitucional por la ocupacion de las tierras, pues considera que no analizé de forma

1 “[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 4; pag. 2684.
2002096

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES
CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.

El articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.
Por su parte, el articulo 17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
gue supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccion, es decir, que el gobernado pueda ser parte
en un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener una sentencia sobre el fondo de
la cuestién planteada y su cabal ejecucidn, que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual se
encuentra intimamente relacionado con el principio del debido proceso, contenido en el articulo 14 del
sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal cumplimiento al derecho inicialmente mencionado,
debe otorgarse la oportunidad de defensa previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad,
posesiones o derechos, lo que impone, ademas, que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual los Jueces
y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de los derechos humanos de toda persona que lo
solicite, sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal, es consecuencia del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, en tanto que asegura la obtencion de justicia pronta,
completa e imparcial, apegada a las exigencias formales que la propia Constitucion consagra en
beneficio de toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

Amparo en revision 308/2012. Juan Carlos Aparicio. 6 de julio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Manuel Monroy Alvarez.”
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correcta la /itis, que se extralimitd al otorgar alcances que no tiene la resolucion
presidencial del poblado toda vez que Unicamente reconoce los derechos de los
comuneros sobre una superficie de *¥¥¥x*x(kxxx*¥*hactjreas), pero que en ella no
se hace referencia a algun derechos restitutorios, que es improcedente que se

condene a la demandada a pagar por un derecho que la comunidad no tiene.

Que se dejo de observar que el **¥**x* |3 comunidad solicitd el reconocimiento y
titulacion de tierras, y que su solicitud fue turnada a la Direccion General de Tierras y
Aguas el »¥¥*xkk - Que el *¥k*x*xk |35 autoridades municipales de Florencio
Villarreal, solicitaron a las autoridades militares que en el municipio se construyera
una zona militar, siendo el ******* cyando celebraron un contrato de donacién de
dos fracciones de terreno pertenecientes al régimen comunal, superficie que se

destinaria a la construccion de las instalaciones militares.

Que el *¥**xx*xx* ga pyblicd en el Diario Oficial de la Federacion la resolucion de tierras
de la comunidad, misma que se ejecutd el ******* Que en esa época se encontraba
vigente el Cddigo Agrario del treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta

y dos.

Que hasta el *****x**x ga reglizd la entrega de los terrenos materia de la accién de
tierras, que en términos del articulo 130 de la legislacion vigente en aquel tiempo, el
ente agrario era propietario y poseedor de las tierras a partir de la diligencia de
posesion definitiva. Que desde el ******* |3 demandada recibid la posesién de las

tierras.

Considera que de la relacion expuesta, se concluye que las tierras no fueron
entregadas al poblado, que la comunidad no acredita la propiedad, ya que para ello
era necesario que se la entregaran, lo que no ocurrid, por lo que no puede
considerarse que el ente agrario hubiera adquirido el caracter de propietario y
poseedor juridico de las tierras. Que el articulo 306 de la legislacion aplicable
establecia que el reconocimiento de las tierras de la comunidad constituya una
jurisdiccién voluntaria, en la que las autoridades deben constatar o comprobar que el
poblado tiene la posesidn de las tierras, por lo que las resoluciones que se emitan no

son constitutivas sino declarativas
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Sefala que el Maximo Tribunal del pais ha establecido que para que proceda la
accion restitutoria, es indispensable que se acredite la privacién ilegal, que las
resoluciones que en estos procedimientos se emitan no son constitutivas sino
declarativas de los derechos que reconocen, que esto depende de la apreciacion que
lleva a cabo el Tribunal respecto de las pruebas, mientras que los elementos de la
accion dependen de los medios de conviccion del actor. Que en el caso analizado
quedd demostrado que la recurrente tiene la posesion de la superficie reclamada, sin

que exista alguna situacién de ilegalidad.

Para efectos de analizar el agravio en mencién, es importante referir que en el octavo
considerando de la sentencia, el A guo analizd las pruebas, exponiendo que de la
resolucion presidencial de ******* que reconocio las tierras del ente agrario en una
superficie de *¥¥¥¥*kx(kxiixx**xhactjreas), se conoce que el Ayuntamiento de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero, no contaba con titulos que le ampararan el
predio en controversia, y que no cumplié con lo sefialado en el articulo 66 del Cddigo

Agrario, vigente en esa época.

Que en términos de la misma se conoce que el ******x gglicitaron la accion agraria,
que su peticion fue turnada a la Direccion General de Tierras y Aguas del
Departamento Agrario el ****¥** que la solicitud se publico el ******* por [o que
no se cumplid el lapso de cinco anos anteriores a la fecha de la publicacion, y que ese
era un requisito contemplado en el articulo 66 de la legislacién aplicable en aquel
tiempo, y que con la resolucion presidencial se constatd que el ente agrario poseia las
tierras, razon por la cual las resoluciones emitidas en esos asuntos no tienen efectos

constitutivos, sino declarativas de derechos.

Al analizar el acta de posesion y deslinde de la resolucién referida, el Magistrado de
primera instancia le concedid valor probatorio con base en los articulos 129, 133,
202, 203, 207 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, sefialando que esa
prueba no beneficiaba a la Secretaria de la Defensa Nacional, pues en esa resolucion
se reconocieron las tierras del ente agrario, tierras en las que se ubica el 48° Batallén
de Infanteria. Al valorar la prueba sefald que el Ayuntamiento no era propietario del
terreno, que no cumplié con los requisitos del articulo 66 del Codigo Agrario vigente
en aquellas época, porque no tuvo la posesién del mismo por cinco afios antes a la

fecha de publicacidon y que en las tierras se ubican las instalaciones de la demandada.
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En esos mismos términos valord el plano definitivo del ente agrario, sefialando que
no beneficia a la dependencia recurrente toda vez que previamente a la resolucion
presidencial, deben quedar identificadas las propiedades afectables como las
inafectables, mismas que deben quedar identificadas durante la tramitacién, que el
plano es modificable por razdn de localizaciones de la pequefa propiedad y como
resultado de oposiciones que hubieran sido presentadas en términos de los articulos
236 y 251 del Cddigo Agrario, que el mismo documento es el que debe servir para la
entrega de la posesion provisional y como norma para el deslinde que debe
practicarse, que todo debe quedar reflejado en el plano. Que debe dictarse una
resolucion definitiva acompafiada del plano y es el que se requiere como base para la
posesion definitiva; que no puede considerarse que esto resulte de otra manera, es
decir, que después de emitida la resolucién se haga un apeo y deslinde y se levante

el plano, porque se exigiria una nueva intervencion del presidente.

Sefialé que con las resoluciones mencionadas se demostrd el primer elemento de la
accion, relativo a la propiedad de los terrenos reclamados, y que quedaba claro que

los documentos son convincentes para demostrar el primer elemento.

Al analizar el tercer elemento de la accidn, seial6 que el perito del actor concluyé que
éste se localiza dentro de los bienes comunales y los trabajos técnicos que se
realizaron para el programa federal del PROCEDE, que las tierras se ubican dentro del
area que se declar6 como area urbana y zona de asentamiento humano, y que
comprenden una extension de X¥¥¥kxk  (rkkkkdk  hectireas, F*F****3reas,

kxkrkxcentidreas, *F*FFF*k milidreas).

Que el diestro tercero senald que las tierras en litigio se ubican dentro de los terrenos
amparados por la resolucién presidencial del poblado, que se ubica dentro de los
predios que quedaron excluidos de la confirmacion, lo que se denomind zona urbana,

sin que exista decreto presidencial de expropiacion de las tierras.

Que los peritajes que le generan valor probatorio son los de los diestros del actor y el
tercero en controversia, pues llevaron a cabo una medicidon mas precisa, utilizaron
mayores elementos que le dan mayor exactitud y claridad a las conclusiones a las

que arribaron.
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En el primer resolutivo de la sentencia, sefald que la comunidad probd la accidn
restitutoria y en el segundo, expuso que se presentaba una causal que implicaba la
imposibilidad de ejecutar la sentencia, sehalando que no resultaba posible desalojar a
la dependencia demandada, por lo que se le condena al pago de la indemnizacion por
la afectacion de *¥*¥¥xx (xxxkxxx hactgreas, *****¥**3reas, ****¥**centigreas,

*¥kxkxkx milidreas) en las que se ubican las instalaciones militares.

El agravio analizado es fundado toda vez que al estudiar los elementos de la
restitucion, el A quo dejé de considerar que a la comunidad no le fue entregada una
superficie de ***x¥¥x(xx*x*xx*hactireas) que comprenden la zona urbana del nicleo
agrario, circunstancia que quedd asentada en el acta de posesion y deslinde en la

que se asento la ejecucion de la resolucion presidencial de tierras.

Para ilustrar lo anterior, es necesario mencionar que por resolucion presidencial de
rpkk*R*X,a la comunidad de ******* ‘municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, le fueron reconocidas y tituladas *¥¥¥¥x* (kxkxxixkhactireas), fallo
presidencial que fue publicado en el Periddico Oficial de la Federacion el veintitrés de

mayo de la anualidad referida.

La resolucidn de tierras fue ejecutada el ******* diligencia de la que se levantd el

acta respectiva y en la que se asento lo siguiente:

"Acta relativa al deslinde de la confirmacion y titulacion de bienes
comunales del poblado denominado <******* > municipio de Florencio
Villarreal, del estado de Guerrero.

En el poblado denominado <*******>_municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero. Siendo las once horas del dia *******, se reunieron
en la escuela primaria del estado "Josefa Ortiz de Dominguez”, lugar
acostumbrado para llevar a cabo asambleas los CC. Ingeniero Manuel
Salazar Brito, comisionado por la delegacion de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, ******¥ xxkxx¥¥x¥ y Xk¥X¥¥*¥ presidente, secretario y
tesorero, respectivamente del comisariado de bienes comunales,
KhRFKNKK KRR KRNKY  KEXXXXE presidente, secretario y tesorero,
respectivamente del consejo de vigilancia, asi como la mayoria de los
comuneros del Ilugar que al final se expresan con el fin de dar
cumplimiento a la resolucion presidencial de fecha *******,_|a que en sus
principales puntos resolutivos dice:

<Primero.- Se reconoce y titula correctamente a favor del poblado de
*k¥¥X%X*  municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, una
superficie total de *******hectareas (*******hectareas) de terrenos
en general, cuyas colindancias y linderos quedaron descritos en la parte
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considerativa de esta resolucion la cual servira a la comunidad
promovente como titulo de propiedad para todos los efectos legales.

La anterior superficie debera ser localizada de acuerdo con el plano
aprobado por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Segundo.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen y
titulan son inalienables, imprescriptibles y (sic) inembargables y que
solo para garantizar el goce y disfrute de los mismos por parte de la
comunidad a quien pertenece, se sujetaran a las limitaciones y
modalidades que la Ley Agraria en vigor establece para los terrenos
ejidales.

Tercero.- En virtud de la accion de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales no tiene efectos restitutorios, sino exclusivamente el
de reconocer y titular las tierras que la comunidad ha venido
poseyendo en forma continua, pacifica y publica, desde tiempo
inmemorial, las propiedades particulares que existan dentro de los
linderos antes descritos quedaran excluidas de la confirmacion siempre
que los interesados cuenten con titulos debidamente legalizados o se
encuentren amparados por los dispuestos en el articulo 66 del Codigo
Agrario Vigente y conducir a deducir sus derechos ante el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en un plano de cinco
anos contados a partir de la fecha de le ejecucion de esta resolucion.>

Después de haberse dado lectura a la resolucion presidencial, al
comisionado en union de los presentes se dirigio a identificar la referida
superficie concedida por confirmacion y titulacion de bienes comunales y
teniendo a la vista el plano proyecto aprobado se dio principio su
descripcion.

(se hace la descripcion del caminamiento)

Después de haber llevado a cabo el deslinde del perimetro nos dirigimos a
llevar a cabo la localizacion de la zona urbana la cual queda excluida de

dicha confirmacion.

Se trazo una poligonal abierta con desarrollo de 2,710.00 metros para
ligar la zona urbana del vértice 172 al 195, posteriormente se trazo una
poligonal cerrada, partiendo del vértice 195 del cual se continua con
rumbo al N-W y distancia de 1,151.00 metros hasta llegar al vértice 19, de
este punto se localizo mediante una radiacion el vértice A, con una
distancia de 400.00 metros punto auxiliar para la localizacion de la zona
urbana; del vértice 198 se continua con rumbo N-E y distancia de 781
metros hasta llegar al vértice 201, de donde con rumbo general al S-E y

distancia de 1,475.00 metros se llega al vértice 207, del vértice anterior
se sique con rumbo al S-W y distancia de 660.00 metros se llega al
vértice 194, de donde con rumbo al N-W y distancia de 570.00 metros se
llega al punto de partida 195 por toda [a carretera *******,

Posteriormente se localizaron los vértices 208 y 209 con rumbo al S-W y
distancia 747.00; del vértice 209 se trazo una linea de ajuste al vértice A,

quedando en esta forma localizadas las *******hectareas _que
comprende la zona urbana.

Posteriormente nos dirigimos a Jlocalizar el predio denominado
<¥¥XXXXX> propiedad el sefor *******,

(se hace la descripcion del caminamiento)



R.R. 463/2016-41

Posteriormente se trazo una poligonal abierta para ligar las pequeras
propiedades, dicha poligonal esta comprendida entre los vértices de 225
al 251, con un desarrollo de 2311.29 metros localizada sobre la brecha
que conduce a los ******¥,

Posteriormente se localizo el predio denominado <******¥>_ propiedad
del sefior *****¥*dando principio en el vértice numero 2... (se hace la
descripcion del caminamiento)

Posteriormente se trazo una poligonal abierta para localizar el predio
denominado ******¥propjedad del sefior *******djcha poligonal tiene
un desarrollo de 289.25 metros partiendo del vértice 263 al 292.

Posteriormente se localizo el predio denominado <******¥>_ propiedad
del sefior *******_ djcho predio se ligo de los vértices 267 a 293... (se
hace la descripcion del caminamiento)

Con las anteriores descripciones quedan debidamente deslindadas y
amojonadas las ******* has de terreno en general que se conforman y
titulan al poblado denominado *******>,  municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero...”

Este Ad guem considera que el Magistrado de primera instancia dejo de observar que
en el plano definitivo que se realizd para graficar la superficie que le fue reconocida y
titulada al poblado, se ilustraron los predios que comprendian la zona urbana,
mismos que habian quedado excluidos de la accion agraria, esto de acuerdo a lo
senalado en el acta de posesion y deslinde referida, tal y como se puede apreciar a
fojas 15, 16 y 29, de cuyo contenido se aprecia la delimitacion de los predios
correspondientes a las tierras materia de la accién de reconocimiento del poblado, y
dentro de los mismos se observan delimitados los poligonos denominados “zona
urbana”. Para ilustrar lo referido, se integra una proyeccion del plano definitivo, en el

que se hace énfasis a las tierras que se delimitaron como zona urbana:

IMAGEN

El Magistrado de primera instancia dejo6 de observar que las
ook (okkckkkkhactdreas) que corresponden a la zona urbana del poblado actor,
quedaron excluidas del reconocimiento vy titulacién de tierras de la comunidad, pues
en la sentencia afirmé que los demandados no habian acreditado estar en posesion

de las tierras en términos de los que dispone el articulo 66 del Codigo Agrario
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promulgado el treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, y de
igual modo tampoco relaciond este hecho con los datos que aportaron los diestros al

rendir sus experticias.

Se considera que el A guo debid analizar la exclusion de la zona urbana del ente
agrario, a la luz de las experticias de los diestros de las partes, pues el perito de la
comunidad concluyd que el predio en controversia se ubica dentro del area que se
declar6 como area urbana y en la zona de asentamiento humano, sefialando que
atendiendo el plano interno del ejido, este se ubica dentro de los poligonos sefialados
como “zona urbana poligono 2” y “area de asentamiento humano zona *****xx).
conclusion a la que también arribd el diestro de los demandados, quien ademas
mencionc’) que SC,)IO *******(******* hectéreas, KKk kkkxk a’reas y KKK KKKk
centidreas) se encuentran amparadas por la resolucion del ente agrario y que el resto
se localiza en la zona urbana del poblado, que la misma quedd excluida de los bienes

comunales segun acta de posesion y deslinde.

El Magistrado de primera instancia debié atender lo informado por los diestros y
analizarlo a la luz de la resolucidon presidencial, acta de posesion y deslinde, y plano

definitivo del poblado, pues:

a) Al poblado ******* municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero,
le fueron reconocidas y tituladas por resolucion presidencial de ***¥x*x,
*dokkkk (Ckxkxkxkhectareas), fallo presidencial que fue publicado en el
Periddico Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de la anualidad

referida.

b) Al ejecutarse dicho mandamiento presidencial se establecié que la zona

urbana quedé excluida® de las tierras de la accidn agraria.

c) De las periciales de los diestros de las partes, se conoce que una fraccién
de las tierras en litigio se encuentra dentro del drea que corresponde a la

Zzona urbana.

2 En términos del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, excluir se debe entender
como la accién de quitar algo del lugar que ocupaba o prescindir de él o de ello. Se consulté en el
portal electrénico de la Real Academia de la Lengua Espaiiola http://dle.rae.es/?id=HCmvu7c.
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d) El articulo 130 del Cddigo Agrario promulgado el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, establecia que a partir de la
diligencia de posesion definitiva, los entes agrarios serian propietarios y
poseedores de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolucion
presidencial se le entregaran, con la modalidades y limitaciones que esa

codificacion establecian.

De ahi que si una fraccién de los terrenos en litigio no se le entregd al poblado,
porque se ubica dentro de las tierras que forman parte de la zona urbana asi
reconocida en el acta de deslinde relativa a la ejecucion de la resolucion presidencial
de reconocimiento vy titulacion de bienes comunales, la cual quedd excluida de la
accién agraria, el Magistrado de primera instancia debié determinar que la comunidad
no acreditd la propiedad de esas tierras, y que en consecuencia, la restitucién no
resultd procedente respecto de la porcion de las tierras que se encuentran en la zona

urbana, toda vez que no se cumple con el primer elemento de la restitucion.

No obstante lo anterior, en la sentencia impugnada, el Magistrado de origen
considerd que el ente agrario si habia demostrado la propiedad de las tierras, al
sefialar que le pertenecen en términos de la resolucién presidencial, el acta de
posesion y deslinde, y el plano definitivo, lo que implica que dejé de observar lo
asentado en el acta de ejecuciéon de la resolucidon presidencial y lo que dispone el
articulo 130 del Codigo Agrario promulgado el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos cuarenta y dos, aplicable al caso analizado porque el procedimiento de
tierras de la comunidad actora en el juicio de primera instancia se celebré a la luz de
ese ordenamiento, que sefiala que los sujeto agrarios de derechos colectivos serian
propietarios y poseedores de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolucion

presidencial se les entregaran, lo anterior deviene en que el agravio es fundado.

Ante lo fundado de los agravios cuyo estudio antecede, se revoca la sentencia de
treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis y en términos del articulo 200 de la Ley de
Agraria, toda vez que se cuenta con los elementos suficientes, este Tribunal Superior
Agrario asume jurisdiccion a efecto de resolver la contienda suscitada en el juicio
agrario ***¥*¥*x “an el que el poblado de ******* ‘municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, le demandd a la Federacidon por conducto de la Secretaria de la
Defensa Nacional, la restitucion de *¥¥¥¥xk(xkxkx*xx hactgreas, *******3reas,

*RrkxkxkJrags, FrFF*R*R*k mjlijreas) o las que resultaran de los trabajos técnicos que
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se realizaran, tierras en las que segun su dicho corresponden a la comunidad en
términos de la resolucion presidencial de reconocimiento y titulacién de bienes
comunales, la restitucion de los terrenos de asentamiento humano donde pretende
construir instalaciones militares para el desarrollo de actividades castrenses, y que en
caso de que existiera alguna causal que impidiera la devolucién de las tierras, el pago
indemnizatorio de ******* por metro cuadrado respecto de la superficie que resulte
de los trabajos técnicos. Analisis que se realizara atento a los principios procesales de
concentracion, exhaustividad, celeridad, y conforme al estudio que se expondra a

continuacién, siendo de utilidad lo que dispone el criterio jurisprudencial que se cita:

“[J]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo V, Febrero de 1997; P4g.
667. 199416

SENTENCIAS EN MATERIA AGRARIA. DEBEN RESOLVERSE A VERDAD
SABIDA LAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN ANTE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS, BASANDOSE EN LA EQUIDAD Y LA BUENA FE.

De conformidad con el articulo 189 de la Ley Agraria en vigor, las
sentencias de los Tribunales Agrarios se dictaran a verdad sabida,
entendiéndose por ella la que conduce a resolver las controversias acorde
con las constancias de los autos sin sujetarse necesariamente a las
formalidades y reglas sobre estimacion de las pruebas; inspirdndose en la
equidad y en la buena fe, cumpliendo con la exigencia de fundamentacion
y motivacion que previene el articulo 16 constitucional.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRcCUITO.

Amparo directo 175/93. Reyes Carlin Rangel. 13 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno.
Secretario: José de Jestus Ortega de la Pena.

Amparo directo 296/95. Santos Duron Ledezma. 4 de mayo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno.
Secretario: José de Jests Ortega de la Pena.

Amparo directo 653/96. Manuel Gallegos Robles. 14 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno.
Secretario: José de Jesus Ortega de la Pena.

Amparo directo 1000/96. Lucia de la Torre Castillo de Quintero y otros. 23
de octubre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Pérez
Herrera. Secretario: Eduardo Antonio Loredo Moreleon.

Amparo Directo 1365/96. Maria del Refugio Gonzalez Hernandez y otras.
15 de enero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Alberto
Duran Martinez. Secretario: Francisco Javier Sarabia Ascencio.”

7. La /itis fue fijada el ******* v ha sido transcrita en el resultando IV de esta
sentencia (foja *******) por tanto se omite hacerlo de nueva cuenta, en obvio de

repeticiones.
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Para efecto de analizar lo fundado de las pretensiones de la actora, o las excepciones

de las demandadas, a continuacion se refieren las pruebas aportadas por las partes:

7.1.- La comunidad agraria de ****x*x* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, por conducto de su drgano de representacion, ofrecid las

siguientes pruebas:

a) Confesional, que fue desahogada el ***¥¥*x (fojag *¥*¥dkk v Hdckkiick)
absuelta por el asesor legal de la Secretaria de la Defensa Nacional, como
representante del 48° Batallén de infanteria, destacamento ******* municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero, las posiciones y respuestas son fueron las

siguientes:

"1.- Que usted reconoce y sabe que a través del 48 Batallon de infanteria
destacamentado en la comunidad de ******¥* [a3 secretaria que
representa esta ocupando tierras comunales de la comunidad de *******,
municipio de Florencio Villarreal.

Respuesta.- No, pero aclaro que los terrenos que ocupa mi representada,
lo ha venido haciendo desde el ano de *******, en virtud de donacion de
las autoridades municipales de ******* municipio de Florencio Villareal,
estado de Guerrero, aiin antes de que en *****¥¥ se dotara a la
comunidad ahora demandante, por resolucion presidencial, por lo que es
poseedora de buena fe y a titulo legitimo.

2.- Que usted reconoce y sabe que la superficie reclamada por los actores
es de ****¥*¥phectareas.

Respuesta.- Ni lo afirmo ni lo niego por no ser hecho propio.

3.- Que usted reconoce y se da cuenta que la superficie de
*¥*¥¥*¥*hectareas la esta ocupando en su totalidad el 48 Batallon de
infanteria destacamentado en *******_ municipio de Florencio Villarreal.

Respuesta.- No, y aclaro que esa superficie esta ocupada por una escuela
primaria, un jardin de nifios, por un vivero forestal, con intereses de la
CONAFORYT, por unidad habitacional para personal militar, y solo una parte
es donde estan asentadas las instalaciones del 48° Batallon de Infanteria.

4.- Que usted reconoce y sabe que las tierras que se le reclaman por esta
via se ubican dentro de la zona urbana de la comunidad de *******,
municipio de Florencio Villarreal.

Respuesta.- No.
5.- Que usted reconoce y se da cuenta que dentro de las tierras en
conflicto la secretaria que representa pretende construir las instalaciones

militares, para el desarrollo de actividades castrenses y adiestramiento del
personal militar.
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Respuesta.- No, pero aclaro que como ya lo he manifestado, el 48 Batallon
de Infanteria ya ocupa esos terrenos desde hace cuarenta afos.”

Probanza que se valora en términos del articulo 189 de la Ley Agraria en consonancia
con los articulos 197 y 199 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia, de la que se conoce que el absolvente sefiald que los terrenos
los ha ocupado la dependencia desde ******* debido a la donacion que celebrd con
las autoridades del Ayuntamiento del municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, que ha tenido la posesion incluso antes de que fueran reconocidas y
tituladas las tierras del poblado, que tienen las tierras desde hace cuarenta afos, y
gue los terrenos estan ocupadas por escuelas, un vivero forestal, una unidad
habitacional para personal militar y que sélo una fraccion del terreno esta destinada a
las instalaciones castrenses; prueba que no beneficia a su oferente, toda vez que el
demandado no aceptd que esta en posesion de las tierras de la comunidad, lo
anterior no obstante de que aceptd que tiene la posesion de las tierras en litigio, pues
afirmd que el origen de su posesion deriva de un contrato de donacidon que celebrd
con las autoridades municipales. Lo anterior tiene apoyo en el siguiente criterio del
Poder Judicial de la Federacion, quien ha sefialado que dicha prueba tiene eficacia

juridica cuando el absolvente acepta hechos que lo perjudican:

"[TA]; 5a. Epoca; Tercera Sala, S.J.F.; Tomo CXXXI, Pig. 133. 338869

PRUEBA CONFESIONAL, VALOR DE LA.

La regla general es de que la confesion, por recaer sobre hechos propios
del absolvente, hace prueba plena en todo lo que le perjudica, ya se trate
de la confesion expresa o de la ficta, con las unicas salvedades que
consigna la ley.

Amparo directo 5995/55. Fidelia Rosete de Roman. 18 de enero de 1957.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.”

Al respecto de esta misma probanza, se tiene que uno de los representantes de la
Secretaria de la Defensa Nacional, el Mayor de Infanteria José Ventura Beltran, en
representacion del 48° Batallén de Infanteria, destacamentado de ******* Guerrero,
no se presentd a absolver las posiciones a pesar de que se le habia citado para esos
efectos, razdén por la cual se hicieron efectivos los apercibimientos de su inasistencia
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124 fraccién I y 125 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria a la Ley Agraria en relacion
con el 185 fraccidn V de la Ley Agraria, se declard confeso (fojas ***¥*x¥x y

**kxxX%%X) Vale la pena mencionar que dicha determinacion sera valorada con el resto
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de medios probatorios para efectos de determinar si se acreditan los extremos de las
acciones del poblado, de conformidad con los articulos 197 y 199 del Cddigo Federal

de Procedimientos Civiles.

b) Documentales Publicas:

1. Copia simple de las credenciales nimeros ***x¥xx Skt v dkxxxxk axpedidas

por la delegacion del Registro Agrario Nacional en el estado de Guerrero, a favor de

KEKKKKKK  KEKKKKEKXKy, KKXKXKXKkKkK 1 XKEKEKEKKXKXK KKXKKXKXKkK XK KK XKXK X
, y (fojas , y )-

Medio probatorio que valorado en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicado supletoriamente, resulta de utilidad para acreditar que los titulares de dichos
documentos fungieron como presidente, secretario y tesorero respectivamente, del
comisariado de bienes comunales del poblado ******* municipio de Florencio

Villarreal, estado de Guerrero, durante el periodo comprendido del ***¥x*x g|

kokkkokkk

2. Copia certificada de la resolucidon presidencial dictada el ******* relativa al
reconocimiento y titulacién de bienes comunales del poblado ******* municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero (fojas **¥**x* g kkxikx) de cuyo

contenido se desprende lo siguiente:

... Visto para resolver en unica instancia el expediente de reconocimiento
y titulacion de bienes comunales del poblado de ******¥* municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero; y,

Resultado primero.- Por escrito de ******* yecinos del poblado de que se
trata solicitaron del titular del Departamento Agrario, hoy de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, el reconocimiento y titulacion de sus terrenos
comunales. La instancia se remitio a la Direccion General de Tierras y
Aguas del citado Departamento, la que inicio el expediente respectivo el
*xxxxx¥  publicindose la referida solicitud en el Periodico Oficial del
Gobierno del estado de fecha 21 de mayo de 1969; los representantes
comunales fueron electos en su oportunidad y se procedio a la ejecucion
de los trabajos técnicos informativos.

Resultado segundo.- Terminados Ilos trabajos mencionados en el
resultando anterior y analizadas las constancias que obran en el
expediente relativo, se llego al conocimiento de lo siguiente: que /la
diligencia censal arrojo un total de 374 comuneros; que dichos comuneros
han estado en posesion continua, publica y pacifica desde hace muchos
anos de sus terrenos comunales; que de acuerdo con los trabajos técnicos
realizados la superficie comunal abarca una extension total de ******¥*de
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terreno en general; que oportunamente fueron citados y emplazados los
nicleos colindantes; que la comunidad de que se trata no tiene confiicto
por limites con los poblados circunvecinos; y que la Direccion General de
Bienes Comunales opino en el sentido de que es procedente el
reconocimiento y titulacion de los terrenos comunales del poblado
mencionado, por haberse reunido los requisitos que senalan el Codigo
Agrario en vigor y el reglamento respectivo. Los 734 comuneros que arrojo
el censo, son: (Se citan los nombres)

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo Agrario emitio el
dictamen en los términos de Ley; y

Considerando inico.- Atendiendo a que dichos comuneros han estado en
posesion continua, publica y pacifica, desde hace muchos afnos de sus
terrenos comunales; y que ademas dicho poblado no tiene conflictos por
limites con los colindantes, procedo a reconocer y titular correctamente a
favor del poblado de *******, upa superficie de *******de terreno en
general, cuyas colindancias y linderos son los siguientes: Partiendo del
vértice 0, con rumbo NE y distancia aproximada de 160 metros, se llega al
rio Nexpa, de donde con rumbo general SW distancia aproximada de
26,320 metros, siguiendo la confluencia del rio mencionado, se llega hasta
el vértice 69, de donde con rumbo general SE, en linea recta y con
distancia aproximada de 11,060 metros, se llega al vértice 100, de donde
con rumbo general NE, pasando por el vértice 101 y con distancia
aproximada de 900 metros, se llega al vértice 105, de donde se sigue por
los contornos de ******* y djstancia aproximada de 8,830 metros, hasta
el vértice 105 Bis, de donde con rumbo general NE pasando por los
vértices 174, 175, 176, 177, asi hasta llegar al vértice 202, con una
distancia aproximada de 5,260 metros, de donde con rumbo general NW,
pasando por los vértices 150 hasta el 151 a donde se llega con una
distancia aproximada de 1,380 metros, de donde con rumbo general NE y
distancia aproximada de 1,670 metros, se llega al vértice 154, de donde
con rumbo general NW y con una distancia aproximada de 2,120 metros,
se llega al vértice 156, de donde con rumbo general NE y distancia
aproximada de 4,320 metros, se llega al vértice 159, de donde con rumbo
general NW y distancia aproximada de 1,120 metros, se llega al vértice
160, de donde con rumbo general SW, pasando por los vértices 162, 163 y
asi hasta llegar al vértice 167, con una distancia aproximada de 3,100
metros, de donde con rumbo general NW, pasado por los vértices 168, 169
y 170, con distancia aproximada de 4,960 metros, se llega al vértice 0,
punto de partida de esta descripcion de linderos.

Por lo expuesto y con apoyo en los articulos 306 al 311 y demas relativos
al Codigo agrario en vigor y Reglamento para la tramitacion de los
expedientes de confirmacion y titulacion de bienes comunales, se
resuelve:

Primero.- Se reconoce y titula correctamente a favor del poblado de
*k¥XXX%  municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, una
superficie total de *****¥x(**¥x¥x¥*hactdreas) de terrenos en general,
cuyas colindancias y linderos quedaron descritos en la parte considerativa
de esta resolucion, la cual servira a la comunidad promovente como titulo
de propiedad para todos los efectos legales.

La anterior superficie debera ser localizada de acuerdo con el plano
aprobado por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.
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Segundo.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen y
titulan son inalienables, imprescriptibles e inembargables y que solo para
garantizar el goce y disfrute de los mismos por parte de la comunidad a
quien pertenecen, se sujetaran a las limitaciones y modalidades que la Ley
Agraria en vigor establece para los terrenos ejidales.

Tercero.- En virtud de que la accion de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales no tiene efectos restitutorios, si no expresamente el de
reconocer y titular las tierras que la comunidad ha venido poseyendo en
forma continua, pacifica y publica, desde tiempos inmemorables, las
propiedades particulares que existen dentro de los linderos antes
descritos quedaran excluidas de la confirmacion siempre que los
interesados cuenten con titulos debidamente legalizados o se encuentren
amparadas por lo dispuesto por el articulo 66 del Codigo agrario vigente y
concurran a deducir sus derechos ante el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion en un plazo de cinco afios contados a partir de la
fecha de la ejecucion de esta resolucion.

Cuarto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periodico
Oficial del gobierno del estado de Guerrero, e inscribase en el Registro
Agrario Nacional y en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente,
la presente resolucion sobre reconocimiento y titulacion de bienes
comunales del poblado de ******* , municipio de Florencio Villarreal, de
la citada entidad federativa, para efectos de Ley, notifiquese y ejeciitese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, en México, Distrito
Federal, a los ******* djas del mes de ******¥ de mil novecientos
setenta.”

Medio probatorio que valorado en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con el 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, resulta
de  utilidad para demostrar que al poblado le fueron reconocidas
Rk (kkkkkkhactareas) que poseia bajo el régimen comunal, que en el primer
resolutivo de dicho fallo presidencial, se sefald que los terrenos debian ser
localizados de acuerdo con el plano aprobado por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, y que la accion de tierras, no tenia fines restitutorios sino
reconocer Yy titular las tierras que estaban en posesion del ente agrario desde tiempos
inmemoriales, y que las propiedades particulares que existen dentro de los linderos
quedaron excluidas de la confirmacion siempre que contaran con titulos legalizados o
se encontraran amparadas a la luz del articulo 66 del Codigo Agrario promulgado el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, y que los interesados
concurrieran a deducir sus derechos ante las autoridades competentes en un plazo de

cinco afos a partir de la fecha de la ejecucion.

3. Copia certificada del Diario Oficial de la Federacidn, de ******* fecha en la que

se publicd la resolucidn presidencial de reconocimiento y confirmacion de bienes
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comunales de ******* fallo que concedio tierras al poblado actor (fojas ******* g

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con el 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, resulta
de utilidad para demostrar que la resolucion de tierras del ente agrario se publicitd en
el medio de difusion que tiene como objetivo publicar en el territorio nacional las
leyes, reglamentos, acuerdos, 6rdenes y demas disposiciones expedidas por los

poderes de la Federacion, a fin de que sean observados.

4. Copia certificada del acta de posesion y deslinde de fecha ******* djligencia que
llevé a cabo el ingeniero Manuel Salazar Brito, comisionado de la Delegacion de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn, correspondiente a la ejecucion de la resolucidn
presidencial de reconocimiento y titulacion de bienes comunales del poblado en

mencidn (fojas *¥*¥*¥*x g x*xxxx*x) Cuyo contenido es el siguiente:

"Acta relativa al deslinde de la confirmacion y titulacion de bienes
comunales del poblado denominado <******¥*>_municipio de Florencio
Villarreal, del estado de Guerrero.

En el poblado denominado <*******>_municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero. Siendo las once horas del dia *******_ se reunieron
en la escuela primaria del estado ‘Josefa Ortiz de Dominguez”, lugar
acostumbrado para llevar a cabo asambleas los CC. Ingeniero Manuel
Salazar Brito, comisionado por la delegacion de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, *****¥¥ ¥xxkxx¥y x¥xkx¥¥*¥  presidente, secretario y
tesorero, respectivamente del comisariado de bienes comunales,
FRKRNK KKK XNE Yy KEXXKXX presidente, secretario y tesorero,
respectivamente del consejo de vigilancia, asi como la mayoria de los
comuneros del Ilugar que al final se expresan con el fin de dar
cumplimiento a la resolucion presidencial de fecha *******, [a3 que en sus
principales puntos resolutivos dice:

<Primero.- Se reconoce y titula correctamente a favor del poblado de
**¥k¥X%%  municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, una
superficie total de *******hectdreas (*******hectareas) de terrenos
en general, cuyas colindancias y linderos quedaron descritos en la parte
considerativa de esta resolucion la cual servird a la comunidad
promovente como titulo de propiedad para todos los efectos legales.

La anterior superficie debera ser localizada de acuerdo con el plano
aprobado por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Segundo.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen y
titulan son inalienables, imprescriptibles y (sic) inembargables y que
solo para garantizar el goce y disfrute de los mismos por parte de la
comunidad a quien pertenece, se sujetaran a las limitaciones y
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modalidades que la Ley Agraria en vigor establece para los terrenos
ejidales.

Tercero.- En virtud de la accion de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales no tiene efectos restitutorios, sino exclusivamente el
de reconocer y titular las tierras que la comunidad ha venido
poseyendo en forma continua, pacifica y publica, desde tiempo
inmemorial, las propiedades particulares que existan dentro de los
linderos antes descritos quedaran excluidas de la confirmacion siempre
que los interesados cuenten con titulos debidamente legalizados o se
encuentren amparados por los dispuestos en el articulo 66 del Codigo
Agrario Vigente y conducir a deducir sus derechos ante el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en un plano de cinco
anos contados a partir de la fecha de le ejecucion de esta resolucion.>

Después de haberse dado lectura a la resolucion presidencial, al
comisionado en union de los presentes se dirigio a identificar la referida
superficie concedida por confirmacion y titulacion de bienes comunales y
teniendo a la vista el plano proyecto aprobado se dio principio su
descripcion.

El deslinde de su confirmacion y titulacion de bienes comunales se
principio en el vértice 0, con rumbo al NE y distancia 190.42 metros, se
llega al vértice 1, encontrandose dicho punto en la juntas que forman el
rio ***¥¥x¥ con el rio ******¥ De donde con rumbo SW y SE
indistintamente siguiendo la confluencia del rio Nexpa y con distancia de
30819. (sic) metros se llega al vértice 69, de donde se continua con rumbo
general de hacia el SE y distancia de 11,074.00 metros, se llega al vértice
100, del cual con rumbo al NE y distancia de 100.00 se llega al vértice de
101, posteriormente con rumbo general hacia el N-W y distancia de 6
metros se llego al vértice 103, posteriormente se prosigue con rumbo al
NE y distancia de 166.00 metros se llega a la mojonera denominada <E/
zazal>, vértice niimero 105, de donde con rumbo al NW y distancia 235.00
metros se llega al vértice 106, de donde con rumbo SW y distancia de 50
metros se llega al vértice 107, de este vértice siguiendo la margen de la
laguna de ******* sa continuo con rumbo general hacia el EW y distancia
de 3,124.00 metros se llega al vértice niumero 119, del cual se estima con
rumbo general al NE y distancia de 1,772.00 metros se llega al vértice
numero 122, de donde se prosigue por la margen de la laguna de *******
con rumbo variado de SE a NE y con distancia de 3,260.50 metros se llega
al vértice nimero 131 conocido con el nombre de <*******> del vértice
anterior se continia con rumbo general al NE y distancia de 5,226.00
metros se llega al vértice numero 162, de la cual es reconocido con el
nombre de *****¥¥_ habjéndose colindado en este trayecto con zona de
pequenas propiedades de vecinos de <****¥*¥>_del punto anterior se
continuo con rumbo general al NE y NW siguiendo las inflexiones de la
brecha que conduce a Chautengo, con distancia de 479.00 metros se llego
al vértice 170, siendo el lindero de los terrenos motivo de este deslinde en
linea recta partiendo del vértice 162 al 170, del vértice anterior se
continua con rumbo al NW y distancia de 760.00 metros se llega al vértice
171, denominado <******¥*>_del punto anterior se continua con rumbo
general del NE y distancia de 1,070.00 metros hasta llegar a la mojonera
denominada <******¥>_ del punto anterior se continua con rumbo
general NW y distancia de 2,154.47 metros hasta llegar al vértice numero
176, basandose antes por los puntos denominados <***¥*¥¥> y
<*¥¥*x¥%%*> del vértice numero 176, se localizo Ia mojonera denominada
<*¥**¥*¥¥> mediante una radiacion con distancia de 105.57 metros
posteriormente se continua con rumbo general al NE y distancia de
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4,292.50 metros se llega al vértice numero 179, pasandose antes por los
puntos denominados <*****¥¥> y <¥*x¥x¥¥*>_del vértice anterior se
continua con rumbo al NW y distancia de 1,117.88 metros hasta llegar a la
mojonera denominada <******¥> [a cual es punto trino entre los
terrenos comunales de ***¥*** y *x¥¥¥xx¥ y los del poblado que nos
ocupa, habiéndose colindado en todo el trayecto antes descrito con los
terrenos comunales de *****¥¥; |]a mojonera <*****¥*> se continuo con
rumbo general hacia el S-W y distancia de 2.964.31 metros se llega al
vértice numero 187, habiéndose localizado de este punto la mojonera
denominada <******¥> mediante una mediacion con distancia de 180.00
metros, habiéndose colindado en el trayecto antes descrito con los
terrenos comunales del poblado de ******* del vértice 187, se continia
con rumbo general hacia el N-W y distancia de 4,091.20 metros se llega a
la mojonera de <******¥> pasandose antes por el cerro del ******¥ g
*kxX*¥¥* de la mojonera <**¥*¥¥*¥>  coptinua con rumbo al N-W y
distancia de 1,009.43 metros se llega al vértice 0, punto de partida del
presente deslinde.

Después de haber llevado a cabo el deslinde del perimetro nos dirigimos a

llevar a cabo la localizacion de la zona urbana la cual queda excluida de
dicha confirmacion.

Se trazo una poligonal abierta con desarrollo de 2,710.00 metros para
ligar la zona urbana del vértice 172 al 195, posteriormente se trazo una

poligonal cerrada, partiendo del vértice 195 del cual se continua con
rumbo al N-W y distancia de 1,151.00 metros hasta llegar al vértice 19, de
este punto se localizo mediante una radiacion el vértice A, con una
distancia de 400.00 metros punto auxiliar para la localizacion de la zona
urbana; del vértice 198 se continua con rumbo N-E y distancia de 781
metros hasta llegar al vértice 201, de donde con rumbo general al S-E y

distancia de 1,475.00 metros se llega al vértice 207, del vértice anterior
se sigue con rumbo al S-W y distancia de 660.00 metros se llega al

vértice 194, de donde con rumbo al N-W y distancia de 570.00 metros se
llega al punto de partida 195, por toda la carretera ******* — *¥X¥¥*¥,
Posteriormente se localizaron los vértices 208 y 209 con rumbo al S-W y
distancia 747.00; del vértice 209 se trazo una linea de ajuste al vértice A,
quedando en esta forma localizadas las _*******hectareas _que
comprende la zona urbana.

Posteriormente nos dirigimos a localizar el predio denominado
<S¥XEXXX%>S propiedad el sefor ******X,

(se hace la descripcion del caminamiento)

Posteriormente se trazo una poligonal abierta para ligar las pequeiias
propiedades, dicha poligonal esta comprendida entre los vértices de 225
al 251, con un desarrollo de 2311.29 metros localizada sobre la brecha
que conduce a los ******¥,

Posteriormente se localizo el predio denominado <******¥>_ propiedad
del sefor ******¥dando principio en el vértice nimero 2... (se hace la
descripcion del caminamiento)

Posteriormente se trazo una poligonal abierta para localizar el predio
denominado ******¥*propjedad del sefior ******¥*djcha poligonal tiene
un desarrollo de 289.25 metros partiendo del vértice 263 al 292.
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Posteriormente se localizo el predio denominado <******¥>_ propiedad
del sefior ******%_ djcho predio se ligo de los vértices 267 a 293... (se
hace la descripcién del caminamiento)

Con las anteriores descripciones quedan debidamente deslindadas y
amojonadas las ******* has de terreno en general que se conforman y
titulan al poblado denominado <*******>_  municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero...”

Medio de conviccidon que valorado a la luz de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta Gtil para conocer que el ******* ge |levd a cabo la ejecucion de la
resolucion presidencial relativa a la accién de reconocimiento vy titulacion de tierras;
de igual forma resulta Util para acreditar que la zona urbana del poblado quedo
excluida del reconocimiento y confirmacion de tierras, pues asi lo manifesto el
comisionado del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, que llevd a cabo
la entrega de las tierras, siendo que de dicho poligono se realizd el caminamiento
respectivo, para efectos de establecer sus linderos y ubicarlos espacialmente dentro

de las tierras que si fueron entregadas al ente agrario.

5. Copia certificada del plano definitivo de reconocimiento y confirmacion de bienes
comunales del poblado ******* ‘municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero
(foja 29).

Probanza que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del supletorio Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, resulta util para conocer la superficie que le fue entregada al
poblado en términos de la resolucion presidencial de confirmacion vy titulacién de
tierras, y que dentro del poligono que constituyen los terrenos de la accion agraria,
se ilustrd que dos predios corresponden a la zona urbana. Dicho medio probatorio
analizado a la luz del acta de posesion y deslinde de la accidén agraria de tierras,
resulta de utilidad para establecer que esos poligonos que se delimitaron como
pertenecientes a la zona urbana, quedando excluidos de la confirmacion de tierras y
que no se entregaron al poblado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130
del Cddigo agrario promulgado el treinta y uno de diciembre de mil novecientos

cuarenta y dos.
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6. Original del oficio ****xx* —de **xxx¥* emitido por el representante de la
Secretaria de la Reforma Agraria ahora Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano en el estado de Guerrero, documento en el que se notifica a las autoridades
del poblado que la Secretaria de la Defensa Nacional solicitd la expropiacion de
*******(******* heCtéreaS, *******éreas, *******Centiéreas, kK sk kK k ok mi"a’reas)

que pertenecen al ente agrario (foja *******),

Probanza que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del supletorio Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, resulta de utilidad para conocer que el ente agrario fue

informado acerca de la peticion de expropiacion de las tierras en controversia.

7. Copia simple del informe de comision de ******* emitido por el ingeniero Luis
Hernandez del Val, derivado de la orden para que se lleven a cabo los trabajos
técnicos e informativos de expropiacidon de una superficie de *¥X*¥xx(dxkxkxx

hectareas, *******3reas, ******Xcentigreas, ******* milidreas) (fojas ******* 3

Probanza que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del supletorio Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, resulta de utilidad para conocer que se llevé a cabo el trabajo

de campo ahi sefialado.

c) Documental privada.

1. Escrito de *****x* nor medio del cual, los integrantes del comisariado de bienes

comunales, exponen manifestaciones al respecto del informe de comision de ****¥xx

(fojas kokkkkkok a |a *******)

Prueba de la que se conocen las manifestaciones expuestas en ese ocurso, por el
comisariado de bienes comunales del ente agrario, de conformidad con los articulos
189 de la Ley Agraria, en concordancia con los numerales 197 y 203 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.
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d) Testimonial, a cargo de:

1, kkxxkxx gue fue desahogada el *****x* (fgjas **x**xx g Fkdxi*xx) el testigo

respondio al interrogatorio de la siguiente forma:

"1.- Que diga el testigo si conoce a sus presentantes.

Respuesta: Si, los conozco desde que tengo uso de razon, los conoci en
**¥kXX%% municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero.

2.- Que diga el testigo si sabe o se da cuenta cual es la controversia que
existe entre la comunidad de ******* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, con la Secretaria de la Defensa Nacional y 48°
Batallon de Infanteria, destacamento de ******* estado de Guerrero.

Respuesta: Si, sé que ahi se establecio el 48° Batallon de Infanteria,
destacamento de *******, estado de Guerrero, se posesionaron.

3.- Que diga el testigo si sabe o se da cuenta qué es lo que solicita la
comunidad de ******¥*  municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, al 48° Batallon de Infanteria, destacamento de *******
Guerrero

Respuesta: Que desocupen el lugar.
4.- Que diga el testigo si puede decir la ubicacion donde dice se posesiono
el personal del 48° Batallon de Infanteria, destacamento de *******

Guerrero, en tierras de la comunidad.

Respuesta: Al lado sur de la poblacion de ******¥*, municipio de Florencio

Villarreal, estado de Guerrero, a un costado de la carretera nacional
KKK *******'

5.- Que diga el testigo las colindancias de ese terreno.

Respuesta: Al norte colinda con carretera nacional ******X_X¥xx¥*xx¥ g
sur con asentamiento humano, al este con asentamiento humano, y al
oeste con asentamiento humano.

6.- Que diga el testigo si sabe o se da cuenta qué superficie es la que esta
ocupando el 48° Batallon de Infanteria, destacamento de ******%
Guerrero.

Respuesta: Son *****¥* hactdreas ******¥* jreas.

7.- Que diga el testigo si puede describir qué existe dentro del area que
esta ocupando el 48° Batallon de infanteria, destacamento de ******%,
estado de Guerrero.

Respuesta: Hay oficinas de mando, casas habitacion, y una escuela.

8.- Que diga el testigo si en la escuela que menciona, es ahi donde asisten
a clases los hijos de los militares.

Respuesta: Si.
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9.- Que diga el testigo si ese terreno que esta ocupando el 48° Batallon de
Infanteria, destacamento de ******¥* estado de Guerrero, se encuentra
circulado.

Respuesta: Si se encuentra circulado con muro de tabique, concreto y un
alambrado al borde de la barda.

10.- Que diga el testigo si al terreno que esta ocupando el 48° Batallon de
infanteria, destacamento de *******_ estado de Guerrero, se le permite el
acceso a los ciudadanos de *******, municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, o solo al personal militar.

Respuesta: Se le permite el acceso al ciudadano que vaya a solicitar algo,
que tenga algin problema.

11.- Que diga el testigo la razon de su dicho.

Respuesta: Porque soy vecino y comunero de ******¥  municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero.”

El representante legal de la recurrente solicitd el uso de la voz durante la sesion en la

que se desahogd dicha probanza, y repregunté al testigo lo siguiente:
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"1.- En relacion con la 2 directa y su contestacion, que diga el testigo
cuando se posesionaron del terreno que refiere, el personal del 48°
Batallon de infanteria, destacamento de *******_ estado de Guerrero.

Respuesta: Entre los anos ****¥*¥ g xxxxx¥¥* no tengo la fecha exacta.

2.- En relacion con la 2 directa y su contestacion, que diga el testigo si
sabe la forma en que se llevo a cabo la ocupacion por personal militar de
los terrenos en mencion.

Respuesta: Yo me di cuenta que la SEDENA solicito una superficie para
establecer un destacamento militar, creo que lo hizo mediante el
presidente municipal en turno.

3.- En relacion con la 6 directa y su contestacion, que diga el testigo de
qué manera tomo conocimiento de que la superficie que ocupa el 48°
Batallon de infanteria, destacamento de ******¥ Guerrero, es
precisamente de ******* hectdreas y ochocientas dreas.

Respuesta: Porque en el afo de ******¥ g *XxxX¥** fuj comisariado de
bienes comunales, en ese entonces se solicito la indemnizacion a los
bienes comunales de esa superficie y medimos el terreno.

4.- En relacion con la 8 directa y su contestacion, que diga el testigo
porque medios tiene conocimiento de que a la escuela que se cita, asisten
hijos del personal militar.

Respuesta: Porque ahi nos damos cuenta toda la poblacion de que ahi van
los hijos de los militares.
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5.- En relacion con la 10 directa y su contestacion, que diga el testigo
como es que le consta que a las instalaciones del 48° Batallon de
infanteria, destacamento de ******* eastado de Guerrero, se permite
accesar a todo ciudadano que vaya a solicitar alguna cosa.

Respuesta: Porque yo lo he hecho, a veces que solicito ver algiin soldado
que es mi amigo, en la entrada se me permite el acceso y se me solicita mi
credencial de elector. "

Medio probatorio que se valora en términos del articulo 189 de la Ley Agraria, 197 y
215 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, de cuyo
analisis se desprende que el ateste sefiald que el 48° Destacamento de infanteria,
perteneciente a la Secretaria de la Defensa Nacional tiene la posesion de la tierras,
que se ubican al sur de la poblacién y sobre la carretera *¥¥¥¥xx_dxxxxx*x —que
limitan con las tierras de asentamiento humano del poblado, que desde ******* g
*r*xxk%k - entraron en posesion del terreno, que la superficie litigiosa mide *****x*
hectareas, y que la causa de su dicho deriva de que en el pasado fue presidente del

comisariado de bienes comunales.

2, ¥¥*xFkxEkx que fue desahogada el ****¥*x (fojag *k¥xokidk g *ickiik) el testigo

respondié al interrogatorio de la siguiente forma:

"1.- Que diga el testigo si conoce a sus presentantes.

Respuesta: Si, los conozco desde aproximadamente diez o quince anos, los
conoci en *****¥¥* municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero.

2.- Que diga el testigo si sabe o se da cuenta cuadl es la controversia que
existe entre la comunidad de ******* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, con la Secretaria de la Defensa Nacional y 48°
Batallon de infanteria, destacamento de ******* estado de Guerrero.

Respuesta: La controversia es por los terrenos de bienes comunales, el
48° Batallon de infanteria, destacamento de ******* estado de Guerrero,
construyo en los bienes comunales, en sus asentamientos, que los bienes
comunales han utilizado como asentamiento, construyeron cuarteles,
incluso posteriormente hay una escuela primaria, un kinder.

3.- Que diga el testigo si sabe o se da cuenta que es lo que solicita la
comunidad de ******¥  municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, al 48° Batallon de Infanteria, destacamento de ******* estado
de Guerrero.

Respuesta: Que se le indemnice la superficie que esta ocupando el 48°
Batallon de Infanteria, destacamento de ******* estado de Guerrero.

4.- Que diga el testigo si puede decir la ubicacion donde dice se posesiono

el personal del 48° Batallon de infanteria, destacamento de *******,
estado de Guerrero, en tierras de la comunidad.
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Respuesta: Al lado norte colinda con carretera *****¥*X.%x*xxxx¥ al sur
con asentamiento humano, al este y oeste también con asentamiento
humano.

5.- Que diga el testigo si sabe o se da cuenta qué superficie es la que esta
ocupando el 48° Batallon de infanteria, destacamento de ******* estado
de Guerrero.

Respuesta: Segiin informacion ******¥* hectareas aproximadamente.

6.- Que diga el testigo si en la escuela y kinder que menciona, es ahi
donde asisten a clases los hijos de los militares.

Respuesta: Practicamente si.

7.- Que diga el testigo si ese terreno que esta ocupando el 48° Batallon de
infanteria, destacamento de ******* eastado de Guerrero, se encuentra
circulado.

Respuesta: Si se encuentra circulado con material industrializado,
cemento, varilla, tabicon y alambre de puas.

8.- Que diga el testigo si al terreno que esta ocupando el 48° Batallon de
infanteria, destacamento de *******_ estado de Guerrero, se le permite el
acceso a los ciudadanos de ******* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, o solo al personal militar.

Respuesta: No, solamente a los nifos porque van a la escuela, pero a otras
personas no.

9.- Que diga el testigo la razon de su dicho.

Respuesta: Porque soy originario, vecino y comunero de *******
municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero.”

El representante legal de la recurrente solicitd el uso de la voz durante la sesién en la

que se desahogd dicha probanza, y repregunté al testigo lo siguiente:
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"1.- En relacion con la 3 directa y su contestacion, que diga el testigo si
sabe la razon por la cual se reclama la indemnizacion que refiere.

Respuesta: Siendo yo presidente del comisariado de bienes comunales, se
presentaron miembros del ejército a informarme que se iba a indemnizar
la superficie mencionada, esto fue como en el ano de ******¥ ¥k¥x¥x*
*¥¥k¥¥¥¥%  aproximadamente, de ahi se ha ido rumorando, van entrando
otras autoridades, y se va transmitiendo esa informacion.

2.- En relacion con la 5 directa y su contestacion, que diga el testigo como
obtuvo la informacion de que la superficie que ocupa el 48° Batallon de
Infanteria, destacamento de ******¥* estado de Guerrero, es de
aproximadamente *****¥* hectareas.

Respuesta: Porque eso se ha ido transmitiendo de autoridad a autoridad,
eso es notorio y publico, toda la comunidad lo sabe.”



R.R. 463/2016-41

Medio probatorio que se valora en términos del articulo 189 de la Ley Agraria, 197 y
215 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, de cuyo
analisis se desprende que el ateste sefalé que la demandada posee los terrenos, que
se ubican sobre la carretera ¥kk*xxckkxxxk que limitan con las tierras de
asentamiento humano del poblado, que el terreno mide ******* hectareas, y que la
causa de su dicho deriva de que es originario y comunero del poblado, y porque lo

que expuso es notorio y publico de toda la gente del poblado.

e) Inspeccion Judicial, desahogada por la licenciada Diana Julieta Castrejon de la
Cruz, el ¥¥¥¥¥xx (fojgg *¥dixdx y fxkixkx) - diligencia en la que se sefiald lo

siguiente:

...Siendo las doce horas del dia ******¥*, qujen suscribe la Lic. Diana
Julieta Castrejon de la Cruz, actuaria adscrita al Tribunal Unitario Agrario
del Distrito 41, con sede en la ciudad y puerto de Acapulco, estado de
Guerrero, hago constar que me encuentro en debida y legal forma en la
comisaria de los bienes comunales de ******¥* municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero, para efectos de desahogar la inspeccion
Jjudicial admitida en el acta de audiencia de fecha ******* epncontrando
presente la Lic. Maria Fatima Ramirez Martinez, en su caracter de Agente
del Ministerio Publico Federal asistente de la Procuraduria General de la
Republica en representacion de Ilos intereses de /la Federacion,
identificandose con credencial con fotografia numero ******¥* expedida
por la delegacion estatal de Guerrero de la Procuraduria General de la
Republica, asi mismo se hace constar la presencia del licenciado Jaime
Organista Ruiz, en su caracter de Teniente Coronel de Justicia Militar
representante legal de Ila Secretaria de Ila Defensa Nacional
identificandose con credencial con fotografia niimero ******* expedida
por el General de Division Diplomado del Estado Mayor; asi mismo hago
constar la incomparecencia del comisariado de los bienes comunales del
ejido actor, ni persona alguna que legalmente los represente, acto
seguido, todos juntos nos trasladamos al terreno motivo del presente
conflicto y procedo a desahogar la inspeccion judicial admitida al ejido
actor de conformidad al cuestionario que se consigna en el acta de
audiencia de *****¥¥ y se desahoga. Doy fe.

a).- Doy fe que me encuentro en debida y legal forma en el 48° Batallon de
Infanteria, destacamentado en ******¥*_ municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, que colinda al norte con la colonia denominada
*r)XX¥%: B sur con carretera **¥¥¥¥x_fkxx¥xx¥x% gl este con la colonia
denominada ******¥* y af oeste con la colonia denominada ******X*,

b).- Doy fe gue efectivamente el terreno en conflicto se ubica dentro de /la
zZona urbana de la _comunidad de ******¥* municipio de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero, efectivamente dentro de las tierras de uso

comun de la misma comunidad. Doy fe.

c).- Doy fe que existe arboles, como mangos, pistaches, mangos recién
sembrados, ficus, palmas, asi mismo se observa viveros y dentro del
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mismo, sirve para reforestacion del programa pro arbol y los viveros
tienen arboles, como caoba, cedro rojo, jacarandas, tabachin, parota, palo
de rosa, doy fe que en cuando la altura, no lo puedo precisar, doy fe.

d).- Doy fe que el uso que se le viene dando al inmueble en conflicto es el
batallon nimero 48, y en su interior cuenta con areas verdes, areas de
adiestramiento, cancha, estand de tiro, una unidad habitacional, se
observa una escuela primaria federal con dos turnos, un jardin de nifos,
oficinas administrativas, comandancia, dormitorios del personal, comedor,
canchas deportivas, patio principal y estacionamiento para visitas,
alberca, dandole uso favorable al municipio la escuela es de civiles. Doy fe.

e).- Doy fe que existe aproximadamente cuarenta y ocho mil arboles
sembrados. Doy fe.

Con lo anterior se tiene por desahogada la inspeccion admitida en autos,
firmando la presente en la que en ella intervinieron, quisieron y pudieron
hacerlo. Doy fe. Cerrandose la misma a las quince horas del dia en que se
actua, dando cuenta con la misma a mi Superioridad para efectos de ley.
Doy fe”.

Prueba que se valora a la luz de los articulos 189 de la Ley Agraria, en concordancia
con el articulo 212 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia agraria y que resulta Util para conocer que la superficie en
controversia se ubica dentro de la zona urbana del poblado ******* municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero, que colinda con colonias de asentamientos
humanos y la carretera *¥¥¥¥xx_kxxxxxkx que existe un vivero y arboles recién
sembrados, que en los terrenos existen edificaciones castrenses, canchas deportivas,
escuelas, areas verdes y una unidad habitacional; misma que merece valor
probatorio, toda vez que el funcionario encargado de realizarla describié con precisién
lo que encontré dentro del terreno en cuanto a edificaciones, el nombre de las
colonias de asentamientos e incluso el tipo de arboles que encontrdé dentro de los

predios, resulta aplicable el contenido de la siguiente jurisprudencia

“[7]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, P4g.
577. 394803

INS'PECCIO'N, PRUEBA DE.

La prueba de inspeccion, por su naturaleza, requiere para su efectividad
que el funcionario que la practique describa con precision los documentos
u objetos inspeccionados, anotando todas aquellas caracteristicas y
circunstancias que puedan formar conviccion en el juzgador.

SEGUNDO TRIBUNAL ,COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO Octava Epoca: Amparo directo 5742/89. Marco Antonio
Camacho Tapia. 11 de octubre de 1989. Unanimidad de votos. Amparo
directo 4182/90. Pedro Sanchez Cardenas y otros. 21 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Amparo directo 7412/90. Griselda Leal
Montiel. 29 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
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2332/91. Agustin Estrada Guzman. 19 de abril de 1991. Unanimidad de
votos. Amparo directo 4082/91. Rodolfo Nieto Camargo. 14 de octubre de
1991. Unanimidad de votos.

NOTA: Tesis I.20.T.J/15, Gaceta numero 48, pag. 70; Semanario Judicial
de la Federacion, tomo VIII-Diciembre, pag. 115.”

f) Pericial en topografia, que corrid a cargo del ingeniero ******* designado por
la comunidad actora, quien rindid su pericial topografica, el ******* (fgjgg *¥****x*
g ¥¥x*kx%x) | 35 conclusiones del diestro seran analizadas una vez que se haya hecho
referencia al resto de periciales que ofrecieron las partes, lo anterior con la finalidad

de analizar las conclusiones de los expertos.

Medio probatorio que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria y
211 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
agraria; de dicha prueba, se puede conocer en términos generales, la ubicacion,

colindancias y medidas del terreno.

g) Pericial en agronomia, que corrid a cargo del maestro en ciencias, **¥***x
experto de la parte demandada, que rindi6 su pericial agrondmica el ******x (fojas
*rdokdokk g kkdkkxk) | as conclusiones del diestro seran analizadas una vez que se
haya hecho referencia al resto de periciales que ofrecieron las partes, lo anterior con
la finalidad de analizar las conclusiones de todos los peritos que participaron en el

procedimiento.

Esta probanza que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria y 211
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
agraria, resulta Util para conocer en términos generales, el tipo de arboles existentes
al interior de las tierras litigiosas, el valor de los mismos, y la cuantia por los

beneficios de su aprovechamiento.

h) Presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, que la hizo
consistir en todas y cada una de las actuaciones judiciales que favorezcan a su causa,
vale la pena senalar que por su eficacia juridica, esta prueba solamente es Util para
conceder el valor probatorio de las constancias procesales que integran el sumario y

gue del mismo se deriven, tal y como lo dispone el articulo 189 de la Ley Agraria en
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relacion con el diverso 197 del supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

resulta aplicable el contenido del siguiente criterio:

"[TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo XV, Enero de 1995, Pég. 291. 209572

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

Las pruebas instrumental de actuacionesy Ila presuncional legal y
humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la
totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la
primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 590/94. Federacion Regional de Trabajadores del
Soconusco, C. T. M. a través de su representante Roberto de los Santos
Cruz. 6 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A.
Velasco Santiago. Secretario: Rafael Leon Gonzalez.”

7.2.- La demandada Secretaria de la Defensa Nacional, ofrecid los siguientes

medios probatorios:

a) Documentales publicas:

1. Copia certificada del oficio *****x* de **¥*¥x* emitido por la Secretaria de la
Defensa Nacional, por medio del cual al licenciado y Teniente Coronel de Justicia
Militar, Jaime Organista Ruiz, se le design6 como Agente del Ministerio Publico Militar
(foja 100).

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles, resulta util para conocer la designacion ahi referida.

2. Copia certificada de la publicacion del Diario Oficial de la Federacidon de veintisiete
de diciembre de dos mil, que contiene el acuerdo por el que se delegan facultades a
favor de los ciudadanos Procurador General de Justicia Militar, agentes del Ministerio
Publico Militar, y Agentes del Ministerio Publico Militar, adscritos a las regiones
militares del pais, que en forma indistinta representen a la Secretaria de la Defensa

Nacional, en los negocios en que sea parte (fojas ***x*** g *ikkik)
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Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles, resulta util para conocer las facultades delegadas a los funcionarios referidos.

3. Copia certificada del acta de ******* donde se hizo constar la comparecencia del
presidente municipal de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, ante las fuerzas
vivas del poblado, para hacerles saber que tuvo conocimiento de que el 48° Batallon
de infanteria acuartelado en Ometepec, Guerrero, tenia instrucciones de cambiarse a

otro lugar de la costa chica, con facilidades para construir un campo militar (fojas

kokokkkkk 5 *******)

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta util para conocer que el ******x* | presidente municipal de Florencio
Villarreal, se presentd ante los ciudadanos del poblado ******* 'perteneciente a ese
municipio, a exponerles que el 48° Batalldn de infanteria tenia previsto cambiar la
sede de sus operaciones, que él y un grupo de personas del poblado se entrevistaron
con las autoridades militares y les recomendaron que dispusieran de las tierras del
pueblo para asentarse. También se conoce que las personas que estuvieron
presentes, aceptaron la propuesta y realizaron la busqueda del terreno, que
consideraron apropiados dos terrenos que se ubican a las orillas del pueblo,
sefalando que uno era para las instalaciones militares y el otro para instalaciones de

acondicionamiento fisico, los cuales se ubican sobre la carretera nacional ******x*

4. Copia certificada de la constancia de ******* en donde el presidente municipal
de Florencio Villareal, estado de Guerrero, ******* hizo constar el deslinde catastral
del predio urbano en el que se ubican las instalaciones de la dependencia demandada

(foja *******)

Probanza que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta util para conocer que las autoridades municipales de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero, consideran que el predio controvertido pertenece a la

zona urbana del poblado.
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5. Copia certificada de la constancia de ******* en |a que el presidente municipal
de Florencio Villareal, estado de Guerrero, ******* hizo constar que el predio con
superficie de *¥¥xkxk(rkxikxik  hactireas, ¥¥¥*¥***3regs, F¥*k¥*kx*caentigreas,
**kxkxk% milidreas) que ocupan las instalaciones del 48° Batallon de Infanteria, se
encuentran en terrenos de la comunidad de ******* ‘municipio de Florencio Villareal,

estado de Guerrero, y que fueron donados por ciudadanos de esa poblacion (foja

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta Util para conocer las manifestaciones de las autoridades municipales

ahi expuestas.

6. Copia certificada del oficio nimero **¥**¥*x* de *¥x¥*x* mediante el cual el
delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria ahora Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano en el estado de Guerrero, informd al Jefe de Estado
Mayor de la 352 Zona Militar, ubicada en Chilpancingo, estado de Guerrero, el estado
que guarda el tramite expropiatorio del expediente nimero ******* de |a comunidad

de ****x*x* ‘municipio de Florencio Villareal, estado de Guerrero (foja *******),

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta Util para conocer que la dependencia demandada solicitd la

expropiacion de las tierras en controversia, procedimiento que no ha culminado.

7. Copia certificada del oficio niUmero ***¥*x*x de x*x*xxx*x mediante el cual la
Secretaria de la Defensa Nacional, solicitdé ante la Secretaria de la Reforma Agraria
hoy Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la expropiacion de la

superficie reclamada para destinarla a la construccidn de las instalaciones militares.

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta Util para conocer que la dependencia demandada solicitd la

expropiacién de las tierras en controversia, procedimiento que se encuentra en
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tramite.

b) Documentales privadas.

1. Copia certificada del plano nimero **¥¥*¥x de **x*xx*xx an g| que se ilustrd el

disefo que tendrian las instalaciones de la base castrense (foja ******x),

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles, resulta util para conocer lo ahi asentado.

2. Copia certificada de la constancia de posesién de ******* mediante la cual el
presidente, secretario y tesorero del comisariado de bienes comunales de ******x,
municipio de Florencio Villareal, estado de Guerrero, hicieron constar que el predio
donde se encuentran las instalaciones del 48° Batallon de Infanteria, no afecta

intereses de terceros ni el medio ambiente (foja ***x***,

Medio probatorio que valorado en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, no reviste valor probatorio, toda vez que de su contenido no se desprende
que la misma hubiera sido emitida en cumplimiento a una determinacién de la
asamblea general de comuneros del poblado. Al respecto, aplicable el contenido de la

siguiente jurisprudencia:

“[I]; 10a. L-‘poca; Plenos de circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I1, Pag. 831. 2005053

CONSTANCIAS DE POSESION EXPEDIDAS POR EL COMISARIADO DE
BIENES COMUNALES, MOTU PROPRIO, TIENEN VALIDEZ Y EFICACIA
PROBATORIA, UNA VEZ QUE LA ASAMBLEA LAS RATIFICA.

En términos de los articulos 23, fraccion VIII, y 107, de la Ley Agraria, la
Asamblea, es el organo supremo de la Comunidad y, tiene como de su
competencia exclusiva, entre otras cuestiones, la regularizacion de
tenencia de posesionarios. Por su parte el precepto 33, fraccion I, de dicho
Ordenamiento, dispone que el Comisariado, es el organo encargado de la
representacion del nucleo de poblacion, con las facultades de un
apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas.
Ahora bien, tratandose de la expedicion de constancias de posesion, que
implica la regularizacion de tenencia de posesionarios, al ser de
competencia exclusiva de la Asamblea, para que el representante de la
comunidad pueda validamente realizar tales actos, es necesario, en
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principio, que cuente con la autorizacion de la Asamblea; sin embargo, no
existe razon legal para determinar Ila ineficacia juridica de
una constancia de posesion, expedida por el Comisariado, sin previa
autorizacion del organo supremo del nicleo agrario respectivo, cuando la
Asamblea la ratifica; porque si bien en tal supuesto el Comisariado actia
extralimitandose en las facultades que tiene conferidas,
esa constancia solo esta viciada de nulidad relativa, por lo que puede ser
objeto de convalidacion o ratificacion por la Asamblea; y de ahi que una
vez verificada dicha ratificacion, la constancia respectiva adquiera validez
y eficacia probatoria, porque asi lo establece expresamente el
articulo 2583, del Codigo Civil Federal, de aplicacion supletoria a la ley
Agraria, al sefalar que los actos que el mandatario, practique a nombre
del mandante, pero traspasando los limites expresos del mandato, seran
nulos en relacion con el mandante, si no lo ratifica tacita o expresamente;
con la salvedad de que esos efectos son retroactivos desde que se emite el
documento suscrito por el Comisariado de Bienes Comunales, en los
términos del articulo 2235 del Codigo Civil Federal, que establece que la
confirmacion se retrotrae al dia en que se verifico el acto nulo; pero ese
efecto retroactivo no perjudicara a los derechos de tercero.

PLENO DEL DECIMOTERCER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 1/2013. Entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa y el Tribunal Colegiado en
Materias de Trabajo y Administrativa, ambos del Décimo Tercer Circuito.
30 de septiembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Jaime Allier
Campuzano. Ponente: Roberto Meixueiro Hernandez. Secretario: Gabriel
Sumano Leyva.”

3. Copia certificada del contrato de cesidon de ******* en donde las autoridades del
ayuntamiento municipal de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, le donaron a la
Secretaria de la Defensa Nacional, representada por el comandante de la 272 Zona
Militar, la donacién de dos fracciones de terreno ubicados al sur del pueblo de

xIkAxR*k municipio de Florencio Villareal, estado de Guerrero (foja ***x**x),

Probanza que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta atil para conocer que la autoridades del ayuntamiento de Florencio
Villarreal, estado de Guerrero, le cedieron a la dependencia demandada dos terrenos
que se ubican en el poblado actor, para efectos de que ahi se cimentara una base
militar, que se establecieron las medidas y colindancias de los predios materia de la
cesion. De igual modo resulta de utilidad para observar que en dicho acto estuvo
presente **¥*¥x* de quien se menciond que era presidente de bienes comunales del
municipio, y que en la clausula primera se establecié que los terrenos eran propiedad

del municipio y del pueblo como terrenos comunales.
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4. Copia certificada del contrato de cesion de derechos de ******* que celebraron
krrRRkk y RRRKKRK como cényuges supérstites de Frxkkk y  RkkkRRk
respectivamente, quienes segun lo ahi asentado, habian sido los titulares de los
terrenos en controversia; acuerdo de voluntades que se celebréo a favor de la
Secretaria de la Defensa Nacional, representada en ese acto por el Coronel de
Infanteria Diplomado del Estado Mayor Juan Manuel Corona Armenta, acto que se
realizd ante la presencia de **x¥x¥x xkxkicik y okxkxkxk - que signaron el escrito
sefalando que eran presidente, secretario y tesorero del comisariado de bienes

comunales del poblado (foja ****x**),

Probanza que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta util para conocer que el comisariado de bienes comunales realizd una
busqueda en sus archivos y que encontrd registrado un predio de *¥*¥*x* (kikxk)
a nombre de los de cujus y que se ubica al lado sur del poblado, resultando
destacado sefalar que se celebrd el ******* “es decir, tres afios antes de que se
celebrara en el poblado la asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras, y
que se sefald que en los terrenos objeto de cesidn, se ubican las instalaciones del

48° Batallon de infanteria.

5. Escrito de ******* nor virtud del cual, la demandada solicita al Registro Agrario
Nacional copias certificadas de diversas constancias del expediente de tierras de la

comunidad actora (foja *****x*),

Probanza que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta util lo ahi referido.

c) Pericial en topografia, que corridé a cargo del ingeniero topografo e hidrografo
kiR - que rindié su dictamen topografico el **¥¥x¥x (fojag *¥¥kxkx g ddokxkxk)
Las conclusiones del diestro seran analizadas una vez que se haya hecho referencia a
la experticia del diestro tercero en controversia, lo anterior con la finalidad de

comparar las conclusiones de los expertos.
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Medio probatorio que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria y
211 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
agraria; de dicha prueba, se puede conocer la ubicacidn, colindancias y medidas del

terreno.

d) Pericial en agronomia, que corrio a cargo de la ingeniera ******* quien
produjo su dictamen el quince de octubre de dos mil ocho (fojas ******* g
**kxkxkx) |as conclusiones del diestro seran analizadas una vez que se haya hecho
referencia al estudio del tercero en controversia, lo anterior con la finalidad de

analizar las conclusiones de todos los expertos que participaron en el procedimiento.

Esta probanza que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria y 211
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
agraria, resulta util para conocer el tipo de arboles existentes al interior de las tierras

litigiosas, el valor de los mismos, y el beneficio por su aprovechamiento.

7.3.- La Procuraduria General de la Republica, ofrecié los siguientes medios

probatorios:

a) Documental publica consistente en la copia certificada del oficio numero
rRrkkkk de xkkkkkk mediante el cual el delegado de la Secretaria de la Reforma
Agraria ahora Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en el estado de
Guerrero, informo al Jefe de Estado Mayor de la 352 Zona Militar, ubicada en
Chilpancingo, estado de Guerrero, el estado que guarda el tramite expropiatorio del
expediente nimero *****x**x de |3 comunidad de ******* municipio de Florencio

Villareal, estado de Guerrero (foja *******),

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta Util para conocer que la dependencia demandada solicitd la

expropiacién de las tierras en controversia, procedimiento que no ha culminado.
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b) Documental privada, consistente en la copia certificada de la constancia de
posesion de ***x*x* ‘an |3 cual, el presidente, secretario y tesorero del comisariado
de bienes comunales de ******* municipio de Florencio Villareal, estado de
Guerrero, hicieron constar que el predio donde se encuentran las instalaciones del

48° Batallon de Infanteria, no afecta intereses de terceros ni el medio ambiente (foja

Medio probatorio que valorado en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, no reviste valor probatorio, toda vez que de su contenido no se desprende
que la misma hubiera sido emitida en cumplimiento a una determinacién de la
asamblea general de comuneros del poblado, resultando aplicable el contenido de la
jurisprudencia "CONSTANCIAS DE POSESION EXPEDIDAS POR
EL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES, MOTU PROPRIO, TIENEN VALIDEZ Y
EFICACIA PROBATORIA, UNA VEZ QUE LA ASAMBLEA LAS RATIFICA.”.

7.4.- Para mejor proveer en el juicio, en cumplimiento al fallo dictado en el

recurso de revision ******* ‘se recabaron las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas:

1. Copia certificada del acta de delimitacion, destino y asignacidon de tierras ejidales

de kokokkkkk (fojas kokokkkokk a |a kokokkkkk y kokkokokkk a |a *******)

Prueba que valorada en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, resulta util para conocer que el ente agrario ya certifico las tierras que le
fueron reconocidas y tituladas en su resolucién presidencial de reconocimiento y
titulacién de bienes comunales, habiéndolas destinado a areas parceladas, de uso
comun, y asentamiento humano, de donde destaca que a una de estas ultimas, se le

denomind “Area de asentamientos humanos Nimero 16”.

2. Copia certificada del plano interno derivado del acta de asamblea de delimitacion,

destino y asignacion de tierras que se celebrd al interior del poblado actor, el

XKk kokkk (ija *******).
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Medio probatorio que valorado en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, en
concordancia con los numerales 197 y 202 del supletorio Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, resulta Util para ilustrar que la asamblea general de ejidatarios
del poblado destind las tierras para la creacién de parcelas, el uso comun y los
asentamientos humanos, destacando que algunas de las tierras se delimitaron como
“Area del asentamiento humano zona 16”. También resulta de interés para conocer
que al interior del poligono de los bienes comunales, ademas de las tierras
parceladas, de uso comun y de asentamiento humano, existen dos superficies a las

que se les denoming kkdk y dxrckolok

Este Tribunal revisor, para mayor ilustracion plasma el plano definitivo derivado del
reconocimiento y titulaciéon de bienes comunales, y el plano interno del poblado,

derivado del programa de certificacion de derechos comunales:

IMAGEN

b) Pericial en topografia,

Tomando en consideracion que las conclusiones a las que llegaron los diestros de las
partes, resultaron distintas, se ordend la participacion del perito tercero en
controversia, habiendo participado con tal caracter el ingeniero ******* que elabord
sus estudios el *x¥¥*xx (fojag *xk**kx g Fkdxxxk) Medio probatorio que se valora
en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria y 211 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia agraria; de dicha prueba,

se puede conocer la ubicacidn, colindancias y medidas del terreno.
Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal Superior Agrario analizard las

conclusiones a las que llegaron los expertos en topografia, con la finalidad de

establecer el valor probatorio que merezcan sus determinaciones:
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El ingeniero *****x* diestro de los actores sefald lo siguiente:

"....; IV. Contestacion al interrogatorio establecido para este peritaje por la
parte actora.

3. Que el perito nos seniale en cual de las tres grande areas (tierras
parceladas, uso comiin, o asentamiento humano), en que fue delimitada la
comunidad de *******  municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, con el programa de certificacion de tierras comunales se
encuentra inmersa el area motivo de la presente controversia.

Respuesta 3. De acuerdo a los frutos y resultados de los trabajos técnicos
que se realizaron para el programa federal del PROCEDE, en dicho nicleo
agrario y al observar el plano parcelario, producto de dicho programa
federal, dicho predio controvertido se localiza inmerso dentro del drea que
se declaro como ****¥¥¥ y kkkkKkk (KkKKKKKK y KXKK¥X¥X) an dicho
nicleo agrario.

L[]

V. Contestacion al interrogatorio establecido para este peritaje por la
parte demandada.

Pregunta 2. Que el perito determine si la ubicacion actual del predio que
ocupa el 48° Batallon de infanteria, es la misma que se sefala en el plano
topografico, exhibido como anexo ******¥ del escrito de contestacion de
la demanda.

Respuesta 2. Afirmativo, como se ha venido mencionando, el predio que es
ocupado por la parte demandada, es el mismo que se anexa en el punto
*kx¥X¥X¥ y gque como se ha concluido, dicho predio se encuentra inserto en
el area de asentamiento humano y zona urbana del ejido actor, y es parte
de la dotacion que se le hizo a su favor por la citada resolucion
presidencial, invocada inicialmente.

L[]

Primera.- Se determina y concluye que al realizar el levantamiento
topografico del predio hoy en litigio, mismo que se localiza totalmente
inserto en el gjido ******* , dentro de los bienes comunales, municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerreo y considerando como base /la
carpeta basica de dotacion de tierras que por resolucion presidencial que
confirmo y titulo los bienes comunales, del poblado de *******, municipio
de Florencio Villarreal, estado de Guerreo, de fecha ******* se doto una
superficie total de: *******has, y la asamblea "dura” de ejidatarios en el
ejido de ******¥* municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero,
de fecha ******* en donde se acuerda la anuencia para la delimitacion,
destino y asignacion de tierras ejidales y solares urbanos, dentro del
programa federal denominado PROCEDE y el plano interno parcelario,
producto de dicho programa federal, en donde se especifican usos de
todas y cada una de las areas que integran el nicleo agrario inicialmente
mencionado.

Segunda.- Se determina y concluye que al realizar el levantamiento
topogréfico del predio hoy en litigio, mismo que se localiza totalmente
inserto en el ejido *******, dentro de los bienes comunales, municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerreo y considerando como base /la
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carpeta basica de dotacion de tierras que por resolucion presidencial que
confirmo y titulo los bienes comunales, del poblado de ******%*, municipio
de Florencio Villarreal, estado de Guerreo, de fecha ******¥* se doto una
superficie total de: *******has, y de acuerdo a los frutos y resultados de
los trabajos técnicos, que se realizaron para el programa federal del
PROCEDE, en dicho niucleo agrario y al observar el plano parcelario,
producto de dicho programa federal, dicho predio controvertido se ubica
dentro del drea que se declaré como ***¥*¥¥¥ y XXX¥XXXX (¥kXX¥¥X y
******%) en dicho nucleo agrario, mismo que ocupa una superficie de:

Superficie total: *****¥¥ g ¥¥x¥kk¥¥¥

Por su parte, el Capitan Primero en Topografia Salvador Valera Lara, perito de la

parte demandada, sefialo lo siguiente:
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"...En relacion al cuestionario que obra en autos y que debe ser contestado
por el suscrito, se responde lo siguiente:

Cuestionario No. 1

1. Que el perito nos sefale en un plano cromatico la superficie de terreno
motivo de la presente controversia.

La superficie de terreno motivo de la controversia se sefiala en el plano
elaborado por el suscrito (Anexo 1)

2. Que el perito nos sefiale medidas y colindancias del terreno motivo de la
presente controversia.

Las medidas y colindancias del predio en comento son las siguientes:

Al norte mide: 401.70 mts. (cuatrocientos un metros con setenta
centimetros) y colinda con la carretera ******¥. XX ¥x¥x¥*x¥),

Al sur mide: 518.68 mts. (quinientos dieciocho metros con sesenta y ocho
centimetros) y colinda con la calle CNC (438.76 MTS.) y predios
particulares (79.92 mts.).

Al oriente mide: 475.29 mts. (cuatrocientos setenta y cinco metros con
veintinueve centimetros) y colinda con la colonia ******¥,

Al poniente mide: 572.20 mts. (quinientos setenta y dos metros con veinte
centimetros) y colinda con la calle ******¥,

3. Que el perito nos sefale en cual de las tres grandes areas (tierras
parceladas, uso comiin o asentamiento humano) en que fue delimitada la
comunidad de ******¥*_ municipio de Florencio Villarreal, con el programa
de certificacion de tierras comunales, se encuentra inmersa el area motivo
de la presente controversia.

De un vértice auxiliar (el) ubicado en la elevacion que se localiza al
poniente del poblado, utilizando una estacion total TC 1100 marca Leica
con aproximacion angular de 01 segundo, orientado magnéticamente con
una brdjula tipo Brunton e iniciando con coordenadas en el eje”x” 10,000
y en el eje "y” 10,000, el suscrito midio al vértice ubicado en la loma del
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coyote y a otro vértice de apoyo (e2) ubicado en la explanada del asta de
la bandera monumental, iniciando de este ultimo vértice el levantamiento
topografico por el método de radiaciones.

Conforme al plano interno de la comunidad de *******, municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerreo, hoja 4/8 con clave unica catastral
*¥*¥X¥¥%X_ folio ******* producido por el Instituto Nacional de Geografia
Estadistica e Informatica, para el Registro Agrario Nacional, probado en
asamblea de comuneros cebrada el dia ******* y después de dibujar,
con apoyo del programa autocad, el poligono de la zona urbana con las
coordenadas transversa modificada ejidal del plano antes mencionado, y
alineando los dos dibujos (dibujo del levantamiento topogradfico efectuado
por el suscrito y dibujo de la zona urbana poligono no.2 con coordenadas
transversa modificada ejidal) tomando como base el vértice ubicado en la
*¥*x¥xxx¥x y ef vértice 9075 del citado plano; resultando que una fraccion
del predio que ocupan las instalaciones del 48/0 batallon de infanteria se
ubica en la zona urbana poligono 2 y otro en el area del asentamiento
humano zona 16, se anexa copia del plano (anexo no.2).

4. Que el perito considerando la documentacion basica de la comunidad,
nos diga si la superficie motivo de controversia se encuentra titulada a
favor de la comunidad de ******¥, y si esa superficie esta amparada con
la resolucion presidencial del *******,

Unicamente ****¥¥* se encuentran amparadas con la resolucion
presidencial de fecha *******,

Lo anterior, como se advierte del oficio no. ******¥ de fecha ******X
signado por el delegado estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria
delegacion en el estado de Guerrero y dirigido al Cor. de Inf. D.E.M. José
Luis Lopez Ruvalcaba, Jefe del Estado Mayor de la 35/A. Z.M.
(Chilpancingo), mismo que obra en autos como parte de la contestacion de
la demanda anexo ******* (anexo no. ******x),

E/ resto de la superficie que ocupan las instalaciones del 48/0. Batallon de
infanteria (******¥*) se localiza en la zona urbana del poligono numero
dos, la cual quedo excluida de los bienes comunales, conforme al acta de
fecha ******* relativa al deslinde de la confirmacion y titulacion de

bienes comunales del poblado denominado ******* municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerreo.

Cuestionario no. 2

1. Que el perito sefiale en un plano topografico la superficie que
actualmente ocupa el 48/0. batallon de infanteria.

La superficie que actualmente ocupa el 48/0. batallon de infanteria, es de
*¥x¥x**¥*has, como se sefala en el plano (anexo no. *****x*x),

2. Que el perito determine si la ubicacion actual del predio que ocupa el
48/0. batallon de infanteria, es la misma que se sefiala en el plano
topogradfico, exhibido como anexo 5 del escrito de contestacion de la
demanda.

Considerando la ubicacion conforme al plano no. ****¥* de fecha
***x¥x*x** eaxhibido como anexo ******¥ del escrito de contestacion de la
demanda, en el cual se ubica la carretera *******.X¥xx¥xx¥* y |a calle de
acceso al poblado de *******_ municipio de Florencio Villarreal, estado de
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Guerreo, actualmente se localiza la carretera, y la calle de acceso se
denomina ******¥ conforme al plano de la localidad urbana realizado por
el Instituto Nacional De Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI)
(anexo no. 6).

3. Que de la superficie resultante del plano topografico sefalado en la
pregunta numero *****¥¥_ nos indique el uso que se le da actualmente y
que ocupa el 48/0. batallon de infanteria.

El/ uso que actualmente se le da al predio que ocupa el 48/0. batallon de
infanteria es el siguiente:

Instalaciones del 48° batallon de infanteria.

Vivero forestal.

Unidad habitacional.

Areas de instruccion.

Escuela primaria urbana ******¥,

Jardin de nifios *******,

Explanada donde se ubica el asta de la bandera monumental.

Ademas, por el predio cruza una linea de energia eléctrica de 115 k.v., que
conforme a la informacion proporcionada por personal de la Comision
Federal de Electricidad el derecho de via es de 12 metros, considerando 6

metros a ambos lados a partir de la mitad de distancia entre los dos postes
que sostienen los cables de alta tension (anexo no. **** ¥, »

El perito tercero en discordia Ingeniero ******* gsefjalg lo siguiente:
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"Cuestionario de los actores.

.7 3. Que el perito nos sefale en cudl de las tres grande dreas (tierras
parceladas, uso comin, o asentamiento humano), en que fue delimitada la
comunidad de *******  municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, con el programa de certificacion de tierras comunales se
encuentra inmersa el area motivo de la presente controversia.

Respuesta 3. El predio en conflicto se localiza en su mayor parte en lo que

se considera como zona urbana del poligono 2, en el plano interno de la

comunidad de ******* municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, y el resto se ubica dentro del asentamiento humano zona 16, de

dicha comunidad, aunque analizando el cuadro de distribucion de tierras
en el plano interno elaborado por el INEGI para el programa "Procede”, se
observa que no se consideran areas de zona urbana, solo tierras
parceladas, de uso comun, asentamiento humano e infraestructura.

4. Que el perito considerando la documentacion basica de la comunidad
nos diga si la superficie motivo de la controversia se encuentra titulada a
favor de la comunidad de *******  municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, y si esta amparada con la resolucion presidencial del
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**¥x¥*¥%¥ (Considerar la carpeta basica de la comunidad, el plano del
“"Procede” y el acta de asamblea de fecha *******),

Respuesta 4. La superficie en conflicto se encuentra comprendida dentro
de la superficie de tierras amparadas por la resolucion presidencial de
*kxX¥*% con que fue beneficiada la comunidad de ******* municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero, ahora analizando el acta relativa
al deslinde de la confirmacion y titulacion de bienes, se observa que a foja
*¥*¥x¥*x¥¥ del expediente en que se actua, que queda excluida de dicha
confirmacion y titulacion, lo que se denomino como zona urbana, con una
superficie de ******* sin existir decreto presidencial de expropiacion de
dichas tierras, para la constitucion de la zona urbana de poblado de
referencia y analizando el cuadro de distribucion de tierras en el plano
interno elaborado por el Inegi para el programa "Procede”, se observa que
no se consideran areas de zona urbana, solo tierras parceladas, de uso
comun, asentamiento humano e infraestructura.

L[]

VI.- Conclusiones:

1.- Las medidas, colindancias y superficie del predio que ocupa el 48°
Batallon de infanteria del ejército mexicano, en el poblado *******
municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerreo, son las siguientes:

Al noreste: 401.53 m. y colinda con carretera federal Acapulco-Pinotepa
Nacional.

Al noroeste: 572.21 m. y colinda con calle Martires de Cananea.
Al sureste: 475.30 m. y colinda con la colonia Sultana del Sur.
Suroeste: 518.67 m. y colinda con calle C.N.C.
Superficie=24-99-00.375. (Ver plano topografico anexo).

2.- La superficie en conflicto se encuentra comprendida dentro de la
superficie de tierras amparadas por la resolucion presidencial de fecha
*¥kx¥X%*% con que fue beneficiada la comunidad de ******* municipio de
Florencio Villarreal, estado de Guerrero. Ahora, analizando el acta relativa
al deslinde de la confirmacion y titulacion de bienes comunales, se
observa a foja ******* (hoja ******¥) del expediente en que se actia,
que queda excluida de dicha confirmacion y titulacion lo que se denomino
como zona urbana con una superficie de *******ha,, sin existir decreto
presidencial de expropiacion de dichas tierras, para la constitucion de la
zona urbana del poblado de referencia y analizando el cuadro de
distribucion de tierras en el plano interno elaborado por el Inegi para el
programa "PROCEDE”, se observa que no se considera dreas de zona
urbana, solo de tierras parceladas, de uso comun, asentamiento humano e
infraestructura.”

Expuestas las conclusiones de los diestros, este Ad guem considera pertinente

sefalar que los peritos fueron coincidentes al sefialar que las tierras en controversia

se ubican en las tierras que se conocen en el plano definitivo y plano interno del

poblado, como zona urbana, no obstante lo anterior, se considera que el dictamen
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que merece pleno valor probatorio pleno, es el del diestro de los demandados, pues
en la primera foja de su dictamen enlistd las documentales en las que basd su
analisis, sefialando entre otras, los documentos que integran la carpeta basica de la
comunidad agraria, el plano interno del ente agrario, el acta de veintiséis de agosto
de agosto de mil novecientos setenta, relativa al deslinde de la resolucion presidencial
de reconocimiento y titulacion de tierras, el plano topografico de las instalaciones
militares y el plano de la localidad de ******* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero; lo anterior implica que basé sus estudios en las resoluciones de
tierras de la comunidad, pero ademas de ello, en los documentos con los que la
demandada afirma que a su contraria no le asiste el derecho de demandarle la
restitucion de tierras, aunado a lo anterior, destaca senalar que el experto destacd
que habia analizado el acta de posesion y deslinde de ******* relativa al deslinde

de los terrenos de la comunidad.

Otro motivo que implica otorgar valor probatorio a los trabajos del perito de los
demandados, es que sefialé que realiz6 trabajos de campo y gabinete, en los cuales
considerd las documentales ya referidas, y porque ilustré con diversos planos, las
conclusiones de sus trabajos, tal y como se observa a foja ******* en donde
expone la superficie del terreno, sefialando la medida del predio, sus colindancias y el
cuadro de construccion en donde asentd las medidas que le permitieron ilustrar la
superficie, sefialando ademas la escala de sus medidas, o en el plano que obra a foja
*rpkk*X en el que se puede apreciar que el diestro sobrepuso la superficie que
ocupan las instalaciones militares al plano definitivo de tierras, ilustracién que resulta
util para observar que una fraccion de las tierras que estan en posesion de la
demandada, se ubica dentro del poligono que quedd demarcado en el deslinde de la

resolucion de tierras, como “zona urbana”.

En ese mismo sentido, los trabajos del experto resultan Utiles pues utilizd el plano
interno del ente agrario para sobreponer las medidas del predio que esta en posesion
de la Secretaria de la Defensa Nacional (foja *******) demostrando que atendiendo

a dicho plano, se tiene que una parte de las tierras del demandado se ubican en la

En ese orden de ideas, se tiene que al producir contestacion a la cuarta pregunta,

sefald que sOlo **¥¥*¥x(kxxxxxkx hactgreas, **¥**** Jregs, *¥***** centigreas),
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se encuentran amparadas con la resolucién presidencial y que el resto de la superficie
gue ocupan las instalaciones del 48° Batallon de infanteria, se localiza en la zona

urbana del poligono nimero dos, que quedd excluida de los bienes comunales.

De igual modo, este Ad quem le concede pleno valor probatorio a la respuesta que
emitio el diestro tercero en controversia al contestar la pregunta 3 del cuestionario de
la comunidad, toda vez que sefialo al contestar las preguntas 3 y 4, que el predio en
controversia se localiza en su mayor parte en lo que se considera como *****xx "y
que el resto se localiza dentro del *******. también merece valor probatorio lo
sefialado en su segunda conclusiéon, pues menciona que al analizar el acta de
posesion y deslinde de la accidon de reconocimiento y titulacion de bienes comunales,
observd que de la accion de tierras, quedd excluida una superficie de

rRrkrkk CRkkkkkkhectareas) que se denoming *XXxkrk

Dichas determinaciones merecen valor probatorio pues el diestro sefialé en su
capitulo de antecedentes y documentos basicos, las constancias en las que basé su
estudio, citando los documentos que integran la carpeta agraria del poblado, el acta
de donacidn de *****x*x |3 cesidn de derechos de ******* | gcta de posesion y
deslinde bienes comunales, entre otras. Aunado a loa anterior, se considera que
merecen valor probatorio, pues en el numeral III de su dictamen, expuso la técnico
que utilizd para realizar los trabajos de campo que le permitieron determinar la
ubicacion de las tierras, y porque ilustrd sus determinaciones en dos planos, siendo el
de la foja ******* yna ilustracion del predio y sus colindancias, y la ilustracion de la
foja ******* ‘una imagen del terreno sobrepuesta al plano interno de la comunidad
actora, en donde tal y como refirié en sus repuestas, se observa que las tierras estan
ubicadas en dos poligonos, uno que contempla la mayoria de las tierras en litigio,

dentro de la ******* y |3 otra extensién de menor amplitud, en el ***¥*xx*,

No obstante lo anterior, este Tribunal Superior Agrario, no concede pleno valor al
resto de afirmaciones del diestro tercero en controversia, toda vez que dejoé de
atender lo solicitado en dicha probanza, y se pronuncié al respecto de aspectos
juridicos, al sefalar que no existi®é un decreto presidencial de expropiacion de las
tierras que se denominaron “zona urbana”, cuando Unicamente debid atender los

requerimientos técnicos en materia de medicién que fueron materia de la probanza.
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Este Tribunal de segunda instancia considera que no es dable conceder pleno valor

probatorio al dictamen del diestro del actor, toda vez que graficd sus resultados en

un solo plano (foja ******x) en el que lejos de asentar las observaciones que se

desprende de su experticia, como que el predio controvertido se ubica dentro del

area que se declar6 como zona urbana y area de asentamiento humano zona

*xRk*R% (segunda conclusion a foja *******) sdlo ilustrd la superficie del terreno y

sus colindancias, lo que se considera insuficiente pues debid sobreponer la superficie

del predio a los planos definitivo e interno del ente agrario. Al respecto, resulta

aplicable el criterio que se cita:
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“[TA]; 9a. b‘poca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII, Diciembre de 2005,
Pag. 2745. 176491

PRUEBA PERICIAL. SU NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCE,

La doctrina, en forma coincidente con la esencia de las disposiciones
legales que regulan la prueba a cargo de peritos, ha sustentado que la
peritacion (que propiamente es el conjunto de actividades, experimentos,
observaciones y técnicas desplegadas por los peritos para emitir su
dictamen), es una actividad procesal desarrollada en virtud de encargo
Jjudicial (o incluso ministerial), por personas distintas de las partes del
proceso, especialmente calificadas por sus conocimientos técnicos,
clinicos, artisticos, practicos o cientificos, mediante la cual se suministran
al Juez argumentos o razones para la formacion de su conviccion respecto
de ciertos hechos cuya percepcion, entendimiento o alcance, escapa a las
aptitudes del comun de la gente, por lo que se requiere esa capacidad
particular para su adecuada percepcion y la correcta verificacion de sus
relaciones con otros hechos, de sus causas, de sus efectos o simplemente
para su apreciacion e interpretacion. De esta manera, el perito es un
auxiliar técnico de los tribunales en determinada materia, y como tal, su
dictamen constituye una opinion ilustrativa sobre cuestiones técnicas
emitidas bajo el leal saber y entender de personas diestras y versadas en
materias que requieren conocimientos especializados, expresados en
forma logica y razonada, de tal manera que proporcionen al juzgador
elementos suficientes para orientar su criterio en materias que éste
desconoce. Ese cardcter ilustrativo u orientador de los dictamenes
periciales es lo que ha llevado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y a los diversos tribunales de la Federacion a destacar que los peritajes no
vinculan necesariamente al juzgador, el cual disfruta de la mas amplia
facultad para valorarlos, asignandoles la eficacia demostrativa que en
realidad merezcan, ya que el titular del organo jurisdiccional se constituye
como perito de peritos, y esta en aptitud de valorar en su justo alcance
todas y cada una de las pruebas que obren en autos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 374/2005. 29 de agosto de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretario: Ivan Giierefa
Gonzalez.

Amparo en revision 194/2005. 26 de septiembre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretaria: Francisca
Célida Garcia Peralta.
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Amparo directo 318/2005. 26 de septiembre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Evaristo Coria Martinez. Secretaria: Carmen Alicia Bustos
Carrillo. )
Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, octubre de 1999, pagina 1328, tesis VIII.10.31 K, de rubro:
"PRUEBA PERICIAL, NATURALEZA DE LA."

Nota: La denominacion actual del organo emisor es la de Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito.”

c) Pericial en agronomia.

Tomando en consideracidon que las conclusiones a las que llegaron los diestros de las
partes, resultaron distintas, se ordend la participacion del perito tercero en
controversia, habiendo participado con tal caracter el ingeniero agronomo ****x*x
que elabord sus estudios el **¥*x*x (fojgg **¥*xxx 7 x¥xxixx) Medio probatorio
que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria y 211 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia agraria; de
dicha prueba, se puede conocer el tipo de arboles que existen en el predio en

controversia, su cantidad y el valor de dichos ejemplares.

Expuesto lo anterior, vale la pena sefalar, que el diestro de la comunidad actora,

maestro en ciencias Francisco Garcia Sanchez, sefialo lo siguiente:

"a) Que diga el perito en agronomia el tipo de arboles existentes en el
interior del predio en conflicto y que desglose su variedad sefialandose en
cuanto a frutales y maderables.

En mi caracter de perito como tal, me constitui en el predio en conflicto y
con el apoyo de los ejidatarios y de personal militar de la zona militar
procedimos a realizar un censo de los bienes distintos de la tierra (frutales
y maderables) diferenciando en lo referente a frutales por variedad y edad
productiva; los maderables se diferenciaron por variedad, altura y
diametro. De este conteo directo realizado en el predio se obtuvieron los
siguientes resultados:

Frutales:
Nombre de la especie frutal Edad (afos) Numero de arboles
Ciruelo agrio 11 5
Chiricote 12 50
Cuartololote 16 3
Guanabano 5 2
Guayabo 5 1
Limon 4 159
Limon 9 49
Limon 6 20
Mango 8 95
Mango 5 59
Mango 5 83
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Mango 7 108
Mango 10 16
Mango 6 2
Marafiona 9 11
Nanche 6 16
Naranjo 5 3
Palma de coco 10 32
Palma de coco 15 70
Palma de coco 12 15
Palma de coco 4 19
Palma de coco 25 17
Tamarindo 8 102
Tamarindo 4 2
Tamarindo 12 4
Tamarindo 6 8
Tamarindo 10 2
Maderables:
Nombre de la especie maderable Diametro | Altura | Numero de arboles
(cm) (mts)
Acacia 30 8 10
Almendros 10 8 8
Almendros 20 5 3
Almendros 35 12 1
Almendros 40 10 28
Almendros 25 6 2
Caoba 5 5 58
Caoba 15 7 36
Caoba 30 10 9
Caoba 20 5 27
Caoba 25 5 2
Caoba 40 8 27
Caoba 25 10 5
Cazahuate 60 10 1
Cedro 50 10 33
Ceiba 120 15 1
Drago 20 15 1
Ficus 50 10 7
Frutillo 80 10 1
Frutillo 35 8 3
Huaje 10 5 22
Huamuchil 15 2 7
Parota 50 10 1
Parota 80 12 11
Parota 130 20 1
Parota 50 7 2
Parota 25 5 1
Parota 45 10 2
Parota 30 8 1
Parota 120 25 9
Pistache 5 5 2
Pistache 20 10 7
Pistache 15 6 4
Pistache 30 10 13
Pistache 30 6 2
Pistache 40 8 3
Pistache 10 5 53
Pistache 80 12 1
Roble Rosado 20 6 65
Roble Rosado 30 7 77
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Roble Rosado 25 6 2
Roble Rosado 15 5 57
Roble Rosado 7 5 36
Roble Rosado 10 5 60
Roble Rosado 35 12 9
Roble Rosado 60 12 8

b) Dira el perito cuantas cosechas generan en su ciclo agricola y su costo
por cada corte en cuanto a los arboles frutales asi también mencione el
costo que cada uno de los arboles maderables que ahi se encuentran.

Para el caso de los arboles frutales, se obtiene una cosecha por afo y en el
caso de los maderables, su valor se estima ya sea por su venta como
madera para lefa o para fabricacion de muebles y su edad de
aprovechamiento se da aproximadamente a partir de los 12 anos; su valor
se estima en funcion de los metros cibicos obtenidos y este se calcula en
funcion de su altura y diametro. Es importante seflalar que el precio varia
dependiendo de la variedad de que se trate, pues obviamente las maderas
preciosas presentan un mayor valor (caoba, cedro, parota, etc). El valor
calculado siguiendo los criterios antes expuestos para los arboles
encontrados en el predio en conflicto es el siguiente:

Frutales:

Nombre de | Edad Ndmero de Valor Valor

la especie Unitario

Frutal (anos) arboles Arbol ($) Total ($)
Ciruelo 11 5 § KEEKKKK § KEEKKKK
| agrio

Chiricote 12 50 § KEFENKK § KEKKKKK
Cuartololote | 16 3 § KREKKKX § KREKKKX
Guanabano | 5 2 § KREKKEX § KRAKKKRK
Guayabo 5 1 § KEEKKKK § KEEKKKK
Limon 4 159 § KEKKKKK § KHAKKRK
Limon 9 49 § KRKKKEK § KRAKKKRK
Limon 6 20 § KEEKKKK § KEEKKKK
Mango 8 95 § KRKKKKK SHKKAKRN
Mango 5 59 § KKKKKKK GRHKKNKK
Mango 5 83 § KRKKKKK GHEKEKKKRK
Mango 7 108 § KRKKKKK GRHKKKNKK
Mango 10 16 § HRKKKKK GHHKKKKKK
Mango 6 2 § KREKKKX § KEKKNKK
Maranona 9 11 § KEEKKKK § KEEKKKK
Nanche 6 16 § KREKKKX § KREKKKX
Naranjo 5 3 § KHEKKKKK § KEKKKKK
Palma de 10 32 § KREKEKK § FKKKKKK
coco

Palma de 15 70 § KEKKKKXX GHHKKKKKK
coCco

Palma de 12 15 § KREKKKX § KREKKKX
coco

Palma de 4 19 § KREKEKK § FEKKKKK
coco

Palma de 25 17 § FEEKKKK SRAFKRAK
CcoCco

Tamarindo 8 102 § KREKKKX SHFERAKRN
Tamarindo 4 2 § KEKKNKK § KEKKKKK
Tamarindo 12 4 § KEKKKRK § KEKEKKK
Tamarindo 6 8 § KKKXKKK § KREKKKX
Tamarindo 10 2 § KEKKNKK § KEKKKKK
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Maderables:
Nombre de | Diametro | Altura | Numero Valor Valor
la especie (cm) (mt) de del arbol ($) Total ($)
maderable drboles
Acacia 30 8 10 $400.00 GHRKKKERK
Almendros 10 8 8 $250.00 GEKEKERK
Almendros 20 5 3 $500.00 GHRFKKNKN
Almendros 35 12 1 $700.00 GHRFKENKHN
Almendros 40 10 28 $750.00 L hbakabaatalal
Almendros 25 6 2 $600.00 GHRHKKKNKHN
Caoba 5 5 58 $1,200.00 GHEFKKERK
Caoba 15 7 36 $1,600.00 GEFKKERK
Caoba 30 10 9 $1,200.00 GHEKEKKKRK
Caoba 20 5 27 $6,000.00 L halalabatatatel
Caoba 25 5 2 $6,500.00 GEKKKKKRK
Caoba 40 8 27 $8,000.00 GHEKEKKKRK
Caoba 25 10 5 $6,800.00 GEFKKERK
Cazahuate 60 10 1 $200.00 i ataral
Cedro 50 10 33 $480.00 GEKKKKRK
Ceiba 120 15 1 $8,600.00 L halalabatatalal
Drago 20 15 1 $4,600.00 GHEKEKKRK
Ficus 50 10 7 $680.00 GEKKKERK
Frutillo 80 10 1 $780.00 PHFFK KKK
Frutillo 35 8 3 $420.00 GHEKEKKKRK
Huaje 10 5 22 $650.00 GEKKKERHK
Huamuchil 15 2 7 $1,100.00 L habalalakafalad
Parota 50 10 1 $5,500.00 GRHKKKNKK
Parota 80 12 11 $8,000.00 GRHKKKNKK
Parota 130 20 1 $13,000.00 L halabalatalalal
Parota 50 7 2 $5,000.00 GHREKFKNK
Parota 25 5 1 $2,500.00 GFRHKKKAKK
Parota 45 10 2 $4,500.00 GHRHKKKNKK
Parota 30 8 1 $3,000.00 GHREKFKNK
Parota 120 25 9 $12,000.00 L halabalatalalal
Pistache 5 5 2 $200.00 GHFEKERK
Pistache 20 10 7 $800.00 PHFFKKNK
Pistache 15 6 4 $600.00 GHEKEKKKRK
Pistache 30 10 13 $1,000.00 GEKKKERK
Pistache 30 6 2 $1,000.00 GRFFKIKK
Pistache 40 8 3 $1,200.00 GHKKKKRK
Pistache 10 5 53 $700.00 GHRHKKKNKK
Pistache 80 12 1 $1,600.00 L hlakabatatalal
Roble 20 6 65 $800.00 GHRKKKKK
Rosado
Roble 30 7 77 $900.00 GHEKEKEKRK
Rosado
Roble 25 6 2 $800.00 GHKKKERK
Rosado
Roble 15 5 57 $700.00 GHRKKKAK
Rosado
Roble 7 5 36 $700.00 GRHKKKNKK
Rosado
Roble 10 5 60 $700.00 GHRKEKERK
Rosado
Roble 35 12 9 $1,650.00 GHRKKKAK
Rosado
Roble 60 12 8 $1,600.00 GHEKEKERK
Rosado
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c).- Que diga el perito la utilidad que se hubiera generado desde que la
SEDENA ocupa el predio en conflicto asi como los intereses generados por
dicho ingreso.

El valor estimado del total de arbolado existente en el predio en conflicto
es de $*¥**¥x*x*¥ asto es tomando en cuenta la productividad y su
correspondiente aprovechamiento. Los intereses que pudiesen haberse
generado no es factible cuantificarse debido a que depende de diversos
factores como son: el instrumento financiero en donde se manejara el
recurso. La institucion bancaria con la cual se depositara el recurso, la
variabilidad de las tasas de interés, etc.”

Por su parte la ingeniera Maria Luisa Venegas Venegas, diestra de la demandada

Secretaria de la Defensa Nacional, sefald lo siguiente:

“"Preguntas y respuestas

En relacion al cuestionario que obra en autos y que debe ser contestado
por la suscrita, se responde lo siguiente:

a).- Que diga el perito en agronomia el tipo de arboles existentes en el
interior del predio en conflicto y que desglose su variedad sefialandose en
cuanto a frutales y maderables.

Respuesta

Después de haber recorrido y revisado el area en conflicto, encontrandose
en cuanto a frutales y maderables las variedades siguientes:

Frutales Maderable
Mango Caoba
Palma de coco

Tamarindo

Limon

b).- Dira el perito cuantas cosechas generan en su ciclo agricola y su costo
por cada corte en cuanto a los arboles frutales, asi también mencione el
costo que cada uno de los arboles maderables que ahi se encuentran.
Respuesta

Las cosechas generadas en su ciclo agricola de los frutales son las

siguientes:
Frutales No. de cosecha
Mango 1
Palma de coco 1
Tamarindo 1
Limon 1

En relacion a su costo por cada corte de los arboles frutales es nulo,
porque el 48/0. Batallon de Infanteria no comercializa el producto de
ninguno de los arboles frutales, ademas, de acuerdo a la inspeccion ocular
realizada por la suscrita, se observo que habia fruta seca en muchos
arboles.
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En cuanto al costo de cada uno de los arboles maderables, se tiene la
caoba existente no tiene el radio suficiente para poder determinar la tabla
pie, por lo que no es posible obtener el costo por arbol.

c).- Que diga el perito la utilidad que se hubiera generado desde que /a
Secretaria de la Defensa Nacional ocupa el predio en conflicto, asi como
los intereses generados por dicho ingreso.

Respuesta

Cuando el predio fue ocupado por el 48/o. Batallon de Infanteria, el
*¥*¥x¥¥*¥¥ solo habia vegetacion tipo selva sin ningiin uso productivo
economico, después que se instalo el citado batallon en el predio, este
empieza a trasplantar arboles con el fin de reforestar el area y contribuir
al mejoramiento del medio ambiente, ademds como se menciono
anteriormente no se comercializan los frutos de los frutales por lo que no
es posible obtener un beneficio economico de los frutales asi como de la
caoba, concluyéndose que no es posible obtener intereses economicos.”

En tanto que el ingeniero agronomo Miguel Angel Zapata Lopez, experto tercero en

discordia, senalo:

20

"a).- Que diga el perito en agronomia el tipo de arboles existentes en el
interior del predio en conflicto y que desglose su variedad sefialandose en
cuento a frutales y maderables.

Al constituirme en el predio que ocupa el 48° Batallon de Infanteria
perteneciente a la IX Region Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), ubicado en el poblado de ******* cabecera del
municipio de Florencio Villareal, region de la Costa Chica del estado de
Guerrero, procedi a realizar un inventario arboreo auxiliado del personal
militar a cargo, considerando ejemplares con diametro a la altura del
pecho (DAP) mayor a 10 cms y clasificando los especimenes en arboles
frutales y maderables que a continuacion se indican:

A. Arboles frutales

Tipo de arbol Cantidad
Mango diferentes tipos predominando el criollo (Mangifera indica) | 467
Palma de cocotero (Cocus nucifera l.) 224
Almendro (Terminalia catappa) 95
Tamarindo (Tamarindus indica) 197
Pistache (Prunus sp) 135
Ciricote (Cordia dodecandra) 100
Limon mexicano (Citrus aurantifolia) 368
Maraion (Anacardium occidentale) 11
Guayabo (Psidium guajava) 19
Nanche (Byrsonima crassifolia) 27
Guanabana (Annona muricata) 14
Ciruelo (Spondias mombin) 15
Naranjo (Citrus sinensis) 27
Icaco (Chrysobalanus icaco) 2
Total de arboles frutales 1,701

A. Arboles maderables



R.R. 463/2016-41

Tipo de arbol Cantidad
Parota (Enterolobium cyclocarpum) 30
Caoba (Swietenia macrophylla K.) 609
Roble (Tabebuia roseae) 1,177
Amate (Ficus tecolutensis) 7
Cedro (Cedrela adorata) 70
Guaje (Leucaena leucocepala) 93
Guamiichil (Pithecellobium dulce) 7
Acacia (Acacia sp.) 6
Cerezo (Prunus ceracifera) 11
Drago (Peterocarpus acapulcensis) 9
Cacahuate (Licania arborea) 3
Ceiba(Ceiba parvifolia) 4
Ficus (Ficus benjamina) 161
Pino araucaria 14
Varios de la region
Total de arboles maderables 2222

b).- Dira el perito cuantas cosechas generan en su ciclo agricola y su costo
por cada corte en cuanto a los arboles frutales, asi también mencione el
costo que cada uno de los arboles maderables que ahi se encuentran.

E/ frutal mas importante en la region es el mango, la cual es una especie
alternante en su produccion, sus ciclos vegetativos y floreales se
encuentran estrechamente interrelacionados. La brotacion del mango se
produce en ciclos periodicos cuya frecuencia esta determinada por
condiciones climaticas y por caracteristicas varietales, siendo en forma
tradicional su floracion desde enero hasta marzo y fructifican de junio a
septiembre, aunque existen procesos de induccion floral en el ultimo
trimestre del afio para adelantar la cosecha.

Para el caso del cocotero, los intervalos de cosecha dependeran del
destino que se les dé a los cocos. Para consumo en fresco se cosecha a
intervalos de 2 a 3 meses y para produccion de copra, Ia cosecha se realiza
cada 4 meses, aunque si se colecta el fruto caido, se debe realizar
mensualmente.

En los demas frutales sefialados la cosecha que pudiera darse es una por
ano. En todos los casos no existe ningun sistema de plantacion definido ni
prdcticas agronomicas que evidencien un manejo enfocado al ambito
productivo, sino una arborizacion que otorga una ornamentacion del
citado predio que funge como un cuartel militar de un batallon de
infanteria.

La cosecha de productos de tipo frutal es marginal y no representa un
ingreso para la administracion militar, ya que en su caso es obsequiada a
los mismos pobladores vecinos, padres de familia de la escuela ubicada al
interior de las instalaciones militares, entre otros y en muchos casos hay
fruta seca o descompuesta en el suelo que debe ser desechada e implica
labores exprofesas para ello, por lo que no es procedente una estimacion
de costos por cosecha entendiéndose este término en funcion del valor de
la produccion resultante por ciclo agricola. Tampoco el cuestionamiento
puede entenderse como estimar el valor unitario de cada espécimen frutal.

Las areas de vivero encontradas (parota, guamuchil, roble rosado, jicaro,
palo de Brasil, tepehuaje y caobilla) no tienen relacion con los diversos
ejemplares sefalados en el inventario sefalado, ya que son empleadas
para las campanas de reforestacion que impulsa y coordina la Comision
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Nacional Forestal (CONAFOR) hacia las areas rurales fundamentalmente
de la Costa Chica y zona baja de la montana.

En el caso de las especies maderables su valor se estima en funcion de su
aprovechamiento en madera para usos diversos, clasificandose esta en
maderas preciosas ( caoba, cedro, parota) con uso preponderante en
muebles y corrientes tropicales (roble, guaje, acacia, etc) especies
dendroenergéticas (lefia, carbon)

Se cuantifica su volumetria en metros cubicos considerando su altura y
diametro, en concordancia a lo siguiente:

Bienes distintos a la tierra (BDT): Método de indicador de valor de
mercado.- Para el caso de arboles de mas de 10 cm. De diametro, se debe
considerar para efecto de emitir el valor, el volumen de madera en pie, al
precio por metro cibico, corriente en el mercado para madera de su tipo,
este método debe ser efectuado para cada especie forestal maderable y
consta de los siguientes pasos:

1.- Se obtiene el volumen en pie de los arboles por especie, tabulado por la
SEMARNAT o por el INIFAP para la especie en andlisis de que se trate, o
en inexistencia de éste en esta institucion, el emitido por organismos
oficiales del ramo, ya sean instituciones de ensefanza superior o de
investigacion, de nivel nacional, estatal o municipal, publico o privado,
seleccionados en ese orden, o en el caso extremo de inexistencia total de
publicacion en relacion con la especie, se determina técnicamente el
paquete tecnologico apropiado para ésta en condiciones de buen manejo,
con condiciones geograficas y climaticas optimas.

2.- De los voliimenes consignados en la informacion obtenida, se genera
una matriz de doble entrada con alturas y diametros, tomados por una
pieza.

En relacion a los arboles maderables requieren contar con el diametro
requerido minimo por especie y en su caso si fueron establecidos por
personal militar de acuerdo al criterio sefalado no procederia esta
afectacion.

Respuesta

c).- Que diga el perito la utilidad que se hubiera generado desde que la
Secretaria de la Defensa Nacional ocupa el predio en conflicto, asi como
los intereses generados por dicho ingreso.

Considerando los precios medios en el mercado local y con referencias
comerciales para las especies que estén consideradas por Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) de la vegetacion nativa de los ecosistemas
representativos ya sefialados en el apartado respectivo, es factible estimar
la afectacion de BDT de ciclos de corta y extractivos de diez afios a la
fecha para el caso de especimenes que cuenten con el rodal de
aprovechamiento, lo mismos aplica para el caso de frutales, ya que
rebasando ese tiempo no aplica el criterio de lucro cesante de acuerdo a la
normatividad vigente.

"Cuando la afectacion es de manera permanente (mayor a 10 afos) no
aplicara el procedimiento de lucro cesante, porque en ese caso la
indemnizacion del bien afectado, ya sea un inmueble o una unidad
economica, debera realizarse mediante el pago del valor comercial
integro, considerando todos los atributos y beneficios del bien, ya sea por
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medio de la sustitucion de éste (enfoque de costos), el pago de la
productividad (enfoque de ingresos) o por el monto que el mercado
pagaria en total por el bien (enfoque comparativo de mercado).”

Considerando lo anterior y en virtud que el predio es ocupado de forma
continua desde el ******¥* medijante la donacion respectiva del niicleo
agrario en comento, a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), que
lo destino para la operacion del 48/0 Batallon de Infanteria, y la totalidad
de los arboles frutales no rebasan los 30 afos de edad y en el caso de los
arboles de indole forestal en su inmensa mayoria tampoco rebasan dicha
caracteristica, ya que los mismos fueron establecidos desde entonces a la
fecha de forma paulatina por personal militar con los propositos y
alcances ya comentados, por lo que en funcion del cuestionamiento
realizado sobre la utilidad desde que la SEDENA ocupa el predio, esta no
es procedente, ya que tendria que indemnizarse sobre el valor total del
predio que en su caso fue donado, puesto que se consideraria una
afectacion permanente que no es el caso tampoco por las razones
expuestas de los ejemplares frutales y forestales establecidos por
personal militar con edades menores a treinta afos y sin una vocacion
productiva.

Tampoco aplica el criterio de intereses generados, que de acuerdo a
INDAABIN refieren a que "La tasa de actualizacion del dinero en el tiempo
se obtiene como taza de riesgo, que se compone de dos elementos: el
beneficio financiero visto como el promedio de las tasas pasivas corrientes
(lo que paga el banco por el dinero depositado) seleccionadas de varias
instituciones para un periodo previo de cuando menos un mes y tomado
de diferentes instrumentos financieros (cetes a 28, cetes a 90, TIIE); y de
la adiccion de una sobretasa calculada como factor de riesgo de
produccion (contingencias y variaciones imprevistas) que representa
invertir en el sector agricola de cultivos perennes, por fenomenos
climaticos, potencial del suelo, tecnologia, comercializacion de productos,
economia, disponibilidad de agua y los que se consideren factor de mérito
en productividad. Se Aplican de esta forma para evitar cambios abruptos
en cada ciclo semestral de los tabuladores, en concordancia con el uso de
negociacion que tienen”.

Lo anterior en funcion de la propia metodologia impuesta para el calculo
del monto indemnizatorio, es decir va implicito cuando este es procedente
en la cantidad fijada de acuerdo a la normatividad aplicable.”

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal Superior Agrario, concede valor

probatorio general a los dictdmenes de los tres diestros en materia de agronomia,

pues sus estudios resultan de utilidad para conocer qué tipo de arboles existen en el

predio litigioso, asi como las cosechas que de los mismos se obtienen y el posible

valor comercial de los mismos.

8. Una vez listadas y valoradas las probanzas, este Tribunal Superior Agrario,

procede al analisis de la accion restitutoria, que la comunidad de ******* municipio

de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, demanda de la Federacién, por conducto

de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Del andlisis y valoracion a lo expuesto por las partes, asi como a los medios
probatorios con los que intentaron acreditar sus pretensiones, se llega a la
determinacion de que la comunidad de ******* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, no acreditd los elementos constitutivos de la restitucién, se dice
lo anterior pues en términos de los anadlisis del diestro de la demandada, se conoce

que las tierras en litigio se ubican en dos zonas:

a) Una extensidn de *¥¥¥¥¥x (xkkxkxk hactgreas, ¥*¥**** Jregs, **xkxxx
centidreas, ******* mjligreas) que se localiza dentro de la superficie que
4

se denomina *¥*x**xx

IMAGEN

en el plano interno del poblado y ******* en el plano interno.

b) Una superficie de **¥*x*X(tres hectdreas, ******¥* Jreas, *¥x*x*x
centidreas) que se ubican dentro de las tierras la comunidad segun el plano
definitivo, y que en términos del plano interno, se sitlan en el area de

asentamiento humano zona ******xx,

Lo anterior puede observarse de manera grafica en el plano que elaboré el diestro de

la demandada, que obra a foja ******* 'y que se anexa para mostrar lo referido:

De ahi que este Tribunal Superior Agrario realiza el estudio de los elementos de la
accion restitutoria respecto de cada uno de esos predios, pues implican supuestos

distintos:
a) Por lo que hace al predio de ***¥**¥Xx* (k¥kxk** hectareas, ******x

areas, ****x*x centiareas, ******* mijliareas), resulta necesario elaborar una

relacidon de las actuaciones del procedimiento de tierras que promovid la comunidad
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de **xx¥** municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, lo anterior con

base en la resolucion presidencial de ******x*

- Por escrito de *****x* vecinos del poblado actor, solicitaron a las
autoridades agrarias, el reconocimiento y titulacion de sus terrenos

comunales.

- La Direccion General de Departamento de Tierras y Aguas, inicid el

expediente respectivo el ******* siendo publicada la solicitud de tierras el

kokkskok ko

- Que una vez que se realizaron los trabajos técnicos e informativos, se llegd
al conocimiento de que el censo realizado arrojé un total de trescientos
setenta y cuatro comuneros, que la superficie comunal abarca
rRRkdoRk (Rkkckkkkhectareas), superficie que los promoventes de la accion
agraria han tenido en posesion continua, publica, pacifica, y que se considero
que resultaba procedente el reconocimiento y titulacion de las tierras, pues

los solicitantes no tienen conflictos por limites con los colindantes.

- Que el ¥¥*¥¥*¥x* ga emitid la resolucion presidencial de confirmacién y
titulacion de bienes comunales, en la que se reconocieron las **x*x*x
(x***x**hectireas) que tenian en posesion los comuneros del poblado,
sefialandose que los terrenos se sujetarian a las limitaciones y modalidades
que la Ley agraria en vigor establece, que la accion no tiene fines
restitutorios, sino de reconocimiento y titulacién de las tierras que han tenido
en posesion de forma continua, pacifica y publica,. A dicho reconocimiento se

incluyo la clausula de exclusion.

- La resolucién presidencial referida fue ejecutada el ******* dijligencia que
estuvo a cargo del ingeniero Manuel Salazar Brito, comisionado por la
delegacion de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon, en la que se hizo el
caminamiento de las tierras materia de la accion, y se sefald que una vez
hecho el deslinde, se llevd a cabo la localizacion de la zona urbana del
poblado y que la misma quedaba excluida de dicha confirmacién, acto

seguido se hizo el deslinde de estas tierras y se sefiald que consistia de
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rRrkrkk Ckkkkkkhactareas). En esa misma diligencia se procedid a

identificar otros poligonos y se dio por terminado el deslinde.

- Se formuld el plano definitivo de la confirmacion vy titulacion de tierras, en lo
qgue aqui interesa, en dicha proyeccion se delimitaron dos poligonos en los

cuales obra la leyenda “Zona urbana”.

Conviene precisar que la accion de tierras de la comunidad se tramité de conformidad
con el procedimiento establecido en el Cédigo Agrario promulgado el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, pues el **¥¥**xx golicitaron la
confirmacion vy titulacion de sus tierras, y el ******x* ge ejecutd de manera definitiva

la resolucion presidencial de confirmacion vy titulacion de tierras.

En el Libro Tercero de dicha ley, relativo al “Régimen de propiedad y explotacién de
bienes ejidales y comunales”, titulo primero denominado “Del régimen de propiedad”,
Capitulo I “Propiedad de los nucleos de poblacién”, su articulo 130 establecia lo

siguiente:

"Articulo 130. A partir de la diligencia de posesion definitiva, el nicleo de
poblacion sera propietario y poseedor, con las limitaciones y modalidades
que este Codigo establece, de las tierras y aguas que de acuerdo con la
resolucion presidencial, se le entreguen.”

De la transcripcién anterior se conoce que la propiedad de los entes agrarios se
originaba cuando las resoluciones de tierras se ejecutaban y se entregaba la posesion
de los terrenos, no antes de que ese acontecimiento se suscitara. El contenido de
este numeral se considera aplicable al caso analizado pues era la norma vigente y en
consecuencia se tiene que el poblado de ******* ‘municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, es propietario de las tierras que le fueron entregadas en la

diligencia de posesion y deslinde.

Retomando lo acontecido en la diligencia de posesion y deslinde tierras del poblado
en mencion, se conoce que se le entregaron las tierras materia de la accidn, y que de
igual modo existe una superficie que no se le entregd, pues al deslindarlas, el
comisionado del Departamento Agrario sefiald que quedaba excluida la “zona

urbana”.
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En ese orden de ideas, de la pericial que se desahogd en autos, se tiene que una
fraccion de *¥¥xkxk  (kxkxkxk hactdreas, *¥F¥¥*kxk Jregs, Fk*¥*kxk  centigreas,
*¥xkx%% milidreas) del predio en controversia, se ubica dentro de las tierras que en
el plano definitivo se marcaron como ****x** v que en el plano interno, se

delimitaron como ******xx

Con base en lo anterior, se tiene que el ente agrario al no ser propietario de los dos
poligonos que quedaron delimitados como la zona urbana de *¥*x¥*x* pyeg
expresamente se sefialé en el acta de posesion y deslinde, que quedaron excluidos

del reconocimiento y titulacion de tierras, tampoco es propietario de las

*******(******* hecta'rea5, kokkkkkk a'reas’ kokokkokkk Centiéreas, kkokokkokk

milidreas) que ocupa la Secretaria de la Defensa Nacional y que se ubican en la

kokkkokkk

Asentado lo anterior, conviene sefialar que el Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que existen una serie de elementos que se deben acreditar para que la

accion restitutoria resulte fundada, los cuales se citan en la jurisprudencia siguiente:

“fJ]; 9a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo VI, Agosto de 1997; Pag. 481. 197973

ACCION RESTITUTORIA EN MATERIA AGRARIA. SUS ELEMENTOS.
Gramaticalmente restituir es "devolver lo que se posee injustamente”, y
reivindicar es "reclamar una cosa que pertenece a uno pero que esta en
manos de otro". De lo anterior resulta que los elementos de la accion
restitutoria en materia agraria son los mismos que se requieren en
materia civil para la accion reivindicatoria, ya que ambas acciones
competen al titular o propietario que no esta en posesion de su parcela o
tierra, y el efecto de ambas acciones es declarar que el actor tiene dominio
sobre la cosa que reclama y que el demandado se la entregue. Asi, quien
ejercite la accion restitutoria debe acreditar: a) Si es un nicleo de
poblacion, la propiedad de las tierras que reclama, y si es un ejidatario, la
titularidad de la parcela que reclama; b) La posesion por el demandado de
la cosa perseguida, y c) La identidad de la misma, o sea que no pueda
dudarse cual es la cosa que el actor pretende se le restituya y a la que se
refieren los documentos fundatorios de la accion, precisando ubicacion,
superficie y linderos, hechos que demostrara por cualquiera de los medios
de prueba reconocidos por la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRcCUITO.

Amparo Directo 276/95. Vicente Salazar Diaz. 29 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: Othon Manuel Rios Flores.

Amparo directo 347/95. Adalid Carrera Gomez. 24 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria:
Maria de la Paz Flores Berruecos.
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Amparo directo 605/95. Mario Monterrosas Zamora. 8 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez. Secretario:
Federico Jorge Martinez Franco.

Amparo directo 361/96. José de la Luz Rodriguez Pérez. 29 de agosto de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor.
Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.

Amparo directo 272/97. Esteban Fernandez Vazquez y otros. 22 de mayo
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez.
Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.

Nota: Por ejecutoria de fecha 24 de junio de 2005, la Segunda Sala declaro
inexistente la contradiccion de tesis 21/2005-SS en que participo el
presente criterio.”

Del analisis a la tesis citada, se desprende que los elementos de la restitucion son los

siguientes:

a) Que el accionante acredite la propiedad;
b) Que el terreno materia de la accién esté en posesion del demandado;
¢) Que exista coincidencia entre el predio propiedad del solicitante y el que se

encuentra en posesion del demandado.

Para que la accidon resulte fundada, es necesario que el demandante acredite la
totalidad de sus elementos, ademas de que en términos del articulo 49° de la Ley

Agraria, la privacion alegada por el ente agrario, sea ilegal.

Partiendo de lo anterior, se tiene que en este primer supuesto, la accidén agraria
intentada es infundada, pues el poblado no acredita la propiedad sobre las
*******(******* heCtéreas, KKk >k %k >k k éreas, KKk kkkk Centiéreas, kKK kkkk
milidreas), lo anterior porque de conformidad con lo establecido en el articulo 130 del
Codigo Agrario promulgado el treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta
y dos, no le fueron entregadas e incluso se seiald en el acta de posesion y deslinde

que las mismas quedaban fuera del reconocimiento vy titulacion de tierras.

b) Por lo que hace a las **¥*x¥xx(x¥kx*x* hectareas, ******* 3Jreas,
**%¥*xx*x* centiareas) que se ubican dentro de las tierras la comunidad segun el
plano definitivo, y que en términos del plano interno, se sitan en el area de
asentamiento humano zona *******_ Este Ad guem analizara si por lo que hace a

ese predio, se actualizan los elementos de la accidn restitutoria:

3 Articulo 49.- Los nucleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido o sean privados
ilegalmente de sus tierras o aguas, podran acudir, directamente o a través de la Procuraduria Agraria,
ante el tribunal agrario para solicitar la restitucién de sus bienes.
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El primero de los elementos de la accion analizada, relativa a que el actor acredite ser
el propietario de las tierras, quedé demostrado, toda vez que al poblado ****x*x
municipio de Florencio Villarrela, estado de Guerrero, le fueron otorgadas ****x**
(¥***¥x%% hactareas), con motivo de la accidn agraria de confirmacion vy titulacion de
bienes comunales, lo anterior con base en la resolucidon presidencial pronunciada el
*RrRkxkX que se ejecutd el ¥*¥x¥¥*xx gyperficie que quedd plasmada en el plano

definitivo que levanto la autoridad agraria con base en dicha accién.

Dicha prueba se concatena con la pericial en materia de topografia, medio probatorio
que permite conocer que del predio en litigio, Unicamente se encuentra dentro de las
tierras que le fueron otorgadas al poblado en el fallo presidencial de bienes
comunales, ***x*¥* (tres hectareas, ******* Jreas, ****x*x centidreas). Con esa
probanza, se conoce que esta superficie forma parte de las tierras que quedaron
incluidas en la ejecucién del reconocimiento vy titulacion de tierras, razén por la cual el

terreno controvertido no ha dejado de formar parte del régimen comunal.

El elemento relativo a que la demandada ostente la posesién del terreno se acredita
en estas **¥*¥x*xx (trag hectareas, ******* Jreas, ******x* centidreas), pues en su
escrito de contestacion, la Secretaria de la Defensa Nacional sefial6 que ostenta las
tierras y que en ellas ha edificado recintos destinados a actividades castrenses,
escuelas, conjuntos habitacionales para el personal militar y un vivero forestal, en ese
sentido, lo alegado por la demandada hace las veces de una confesidon expresa en
términos de los articulos 95* y 199 fraccién III del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la materia agraria, toda vez que reconocieron que
tienen la posesion del predio controvertido. Resulta aplicable el contenido del

siguiente criterio:

“[TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XII, Diciembre de 1993;
Pag. 857. 214035.

DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA,
CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).

Siendo disposicion del articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria; el que los hechos expresados por el
promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es
evidente que las aseveraciones que el peticionario formula en su demanda

* Articulo 95.- La confesidn puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente,
ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del
proceso; tacita, la que se presume en los casos sefalados por la ley.
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de amparo, prueban plenamente en su contra sin necesidad de ofrecerse
como prueba, por constituirse una confesion expresa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRcUITO.

Amparo en revision 132/93. Anselmo José Zanella Garcia. 4 de agosto de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretaria: Maria
del Rocio F. Ortega Gomez.”

En este aspecto también resulta de utilidad la inspeccién judicial que fue realizada el
*¥kxxx%k - por la licenciada Diana Julieta Castrejon de la Cruz (fojas **x¥x¥* y
*¥xx*xk) probanza que nos permite conocer que el terreno en controversia esta en
posesion de la Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del Cuadragésimo
octavo Batalldbn de infanteria, y que en el predio existen edificaciones de la
demandada. Lo anterior quedd demostrado con los resultados de la pericial

desahogada por el perito del demandado y por el tercero en discordia.

Por lo que hace al tercero de los elementos de procedencia de la accion analizada, se
estima que el mismo se encuentra probado, lo anterior toda vez que en términos
de la pericial rendida por el ingeniero topdgrafo e hidrografo Salvador Valera Lara, se
puede conocer que las *¥¥¥¥xx(kxkikix hactgreas, *¥*¥*** Jregs, Ikrkrxk
centidreas), que si se ubican dentro de las tierras entregadas a la comunidad, son
aquellas que tiene en posesion el demandado, mismas que son objeto de la
restitucion, esto de conformidad al dictamen que obra a fojas **¥¥¥*x* g xkxixxk
estudio topografico que contiene los planos en los que el experto sefiald el area que
esta en posesion de la demandada que obran a fojas **¥*x*x* y xkx*x*x*x De jgual
manera, de la experticia rendida por el perito tercero en discordia, pues sefialé que
una fraccion del terreno en litigio se sitUa dentro de las tierras que fueron entregadas

al ente agrario actor.

No obstante de que en el caso analizado, se actualizan los tres elementos de la
accion restitutoria, este Tribunal considera que no es dable que la Secretaria de la
Defensa Nacional, por conducto del Cuadragésimo Octavo Batallon de Infanteria,
establecido en el poblado de ******* municipio de Florencio Villarreal, estado de
Guerrero, hagan entrega de las *¥¥¥¥kx(kxkkxkx hectjreas, ******* Jregs,
rkxk¥KX centidreas) que se ubican dentro de las tierras que le fueron entregadas al
poblado, toda vez que es obligacion de este Tribunal Superior Agrario analizar la litis
a la luz de los hechos y documentos que obran en el expediente, para cumplir con el

principio de verdad sabida, contemplado en el articulo 89 de la Ley Agraria.
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En ese entendido, se conoce que en su demanda, el poblado sefnald que mediante
oficio de ******* |3 entonces Secretaria de la Reforma Agraria, ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, les informd que la Secretaria de la Defensa
Nacional solicitd la instauracion del procedimiento expropiatorio de las tierras en
controversia, con la finalidad de destinarlas a la construccion de instalaciones
militares, que dicho procedimiento se esta llevando a cabo a sus espaldas, y que
dicha medida del gobierno transgrede sus derechos agrarios, pues requieren las

tierras para destinarlas al area de asentamiento humano de la comunidad.

Por su parte, de la contestacion de demanda, se desprende que la Procuraduria
General de la Republica sefialé que la restitucion resultaba improcedente, toda vez
que en las tierras se ubican instalaciones militares, cuyas acciones se inscriben en el
marco de la seguridad nacional, que este tipo de instalaciones son de maxima
seguridad y de servicio estratégico, que son de orden publico e interés social (fojas
rpkkRRx y Rkkxxxk) - Oponiendo como una de sus excepciones y defensas la
derivada de que las instalaciones militares ubicadas en la superficie materia de la
controversia resultan ser estratégicas y su conservacion y operacion de orden publico

e interés general (foja *******),

En ese mismo sentido, se menciona que la Secretaria de la Defensa Nacional opuso
como excepcion, la de falta de interés juridico, haciéndola valer por el hecho de
que ellos instauraron un procedimiento expropiatorio y como resultado del
mismo, se indemnizara a la comunidad conforme al dictamen que emita la
comision de avallos de Bienes Nacionales, que dicho monto seria pagado
de manera oportuna, que ello implicaba que se respetara el interés para
estar en posibilidad de cumplir con la misiones constitucionales que se
tienen asignadas para el ejército y fuerza aérea nacional, como lo dispone
la fraccion VI del articulo 86 de la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las fracciones I a la V del articulo 1 la Ley Organica del

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Que mediante oficio **¥¥x¥* de *¥x¥xxkxx = golicitd el inicio del procedimiento
expropiatorio, peticidon que se estaba atendiendo por la Secretaria de la Reforma
Agraria ahora Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, sefialando que el

objetivo es construir instalaciones militares, que dicho procedimiento le fue notificado
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a los actores, y que no se debe dejar de atender que durante cuarenta afios han

tenido la posesion en forma pacifica y continua.

Que no pretenden desposeer al poblado pues han estado en posesidon de las tierras
desde hace mas de cuarenta anos, reiteran que promovieron el procedimiento
expropiatorio y que en términos del mismo, una vez que se publique el decreto

respectivo, se otorgara la indemnizacion.

En ese mismo sentido, es necesario considerar que en términos del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una facultad y obligaciéon del
titular del Poder Ejecutivo, consiste en preservar la seguridad nacional en los
términos de ley, y disponer del Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior’; el articulo 29 de la Ley de la Administracion Publica Federal
establece que a la Secretaria de la Defensa Nacional, le corresponde organizar,
administrar y preparar al ejército y a la fuerza aérea, asi como construir y preparar
las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos militares para uso del Ejército y
de la Fuerza Aérea, asi como la administracion y conservacion de cuarteles,

hospitales y demés establecimientos militares®.

> Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de
la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

® Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: I.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea; II.- Organizar y preparar el
servicio militar nacional; III.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles la
instruccion técnica militar correspondiente; IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la
Guardia Nacional al Servicio de la Federacién y los contingentes armados que no constituyan la guardia
nacional de los Estados; V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros
del Ejército y de la Fuerza Aérea; VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de
guerra; formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes necesarios para la defensa del pais y
dirigir y asesorar la defensa civil; VII.- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase
de recintos militares para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la administracion y
conservacion de cuarteles y hospitales y demas establecimientos militares; VIII.- Asesorar militarmente
la construccién de toda clase de vias de comunicacion terrestres y aéreas; IX.- Manejar los almacenes
del Ejército y de la Fuerza Aérea; X.- Administrar la Justicia Militar; XI.- Intervenir en los indultos de
delitos del orden militar; XII.- Organizar y prestar los servicios de sanidad militar; XIII.- Dirigir la
educacion profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la
instruccion militar de la poblacién civil; XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y
toda clase de materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea; XV.- Inspeccionar los
servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea; XVI.- Intervenir en la expedicion de licencias para la
portacion de armas de fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la
ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con
excepcion de lo consignado en la fraccion XVIII del articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y material estratégico; XVII.- Intervenir en la importacion y exportacion de toda
clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;
XVIIL.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas
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En ese mismo orden de ideas, se tiene que el articulo 1 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, establece que el Ejército y la Fuerza Aérea son
instituciones permanentes que tienen como misidn defender la integridad, la
independencia y la soberania de la nacién, asi como garantizar la seguridad interior’,
el articulo 9 de dicho ordenamiento sefiala que los edificios e instalaciones
castrenses, estan destinados para que en ellos se lleven a cabo funciones de
administracion y organizacién, asi como para el alojamiento, preparacion vy
operaciones de las tropas®, y el 209 establece que dichos inmuebles seran de caracter
permanente o transitorio y comprenden bienes muebles, construcciones, terrenos,
campos militares, bases aéreas y aerdodromos, destinados al alojamiento y operacion

de las unidades®.

Es necesario relacionar lo hasta aqui expuesto respecto de lo alegado por la
demandada en el juicio de origen, toda vez que expuso que la restitucion es
improcedente porque el terreno esta destinado a actividades militares que resultan
ser estratégicas, y que su conservacion y operacion es de orden publico e interés
general, pues adminiculando esto con o expuesto por **¥x¥*x y ki - testigos
del poblado, que manifestaron que en el terreno se ubican las instalaciones de un
Batallon de infanteria, que los militares construyeron esas edificaciones y que han
estado en posesion de las mismas, lo que permite conocer que efectivamente, dentro

del predio existen las instalaciones de la demandada.

extranjeras o internacionales en el territorio nacional; XIX.- Prestar los servicios auxiliares que
requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas senale el
Ejecutivo Federal, y XX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

7 Articulo 1. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que tienen
las misiones generales siguientes: I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la
nacion; II. Garantizar la seguridad interior; III. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades
publicas; IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y V. En caso
de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la
reconstruccién de las zonas afectadas.

8 Articulo 9. Los edificios e instalaciones en el Ejército y Fuerza Aérea estan destinados para que en
ellos se lleven a cabo funciones de administracion y organizacion, asi como para el alojamiento,
preparacion y operacion de las tropas.

° Articulo 209. Los edificios e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea son de caracter permanente o
transitorio y comprenden bienes muebles, construcciones, terrenos, Campos Militares, Bases Aéreas y
Aerédromos, destinados al alojamiento y operacion de las Unidades y el establecimiento de
Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Almacenes, Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados Militares,
Hospitales, Escuelas, Criaderos de Ganado, Poligonos de Tiro, asi como los destinados al
adiestramiento, experimentacion, pruebas y Unidades Habitacionales y demas necesarios para sus
fines.

103



R.R. 463/2016-41

J.A okoskoskosksksk

Sin dejar de considerar lo anterior, es necesario mencionar que esta situacion ha sido
atendida por la dependencia demandada, toda vez que por escrito de ****¥x* g
General Guillermo Galvan Galvan, Secretario de la Defensa Nacional, solicitd a la
Secretaria de la Reforma Agraria ahora Secretaria de Desarrollo agrario, Territorial y
Urbano, la expropiacion del terreno controvertido, sefialando que es una causa de
utilidad publica establecer la infraestructura que permita al Ejército y a la Fuerza
Aérea Mexicana, cumplir con las diversas misiones que tienen encomendadas por
mandato constitucional, y sefald que los bienes sujetos a expropiacion eran
*******(******* hectéreas, *******a’reasl *******Centia’reas’ kK Kk kkk mi"a’reas)
que se encuentran en el poblado ******* “municipio de Florencio Villarreal, estado

de Guerrero.

Reiterd que la causa de utilidad publica es que el instituto armado cuente con la
infraestructura inmobiliaria que le permita responder a la sociedad, con eficiencia y
eficacia ante cualquier eventualidad que ponga en riesgo el estado de derecho de
aquella region del pais, y que el inmueble estaba ocupado por las instalaciones
militares del Cuadragésimo Octavo Batalldn de infanteria, desde hace mas de treinta
anos, que por su ubicacion estratégica, las tierras sirven como objeto disuasivo para
las operaciones de narcotrafico, delincuencia organizada y trafico de armas. También
menciond que se pagaria como indemnizacién, el monto que el Instituto de

Administracion y Avallos de Bienes Nacionales determinara (fojas ******x* g |g

*******)

En autos también obra el oficio ******x de **x*x*xx* gignado por el delegado de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano antes Secretaria de la Reforma
Agraria en el estado de Guerrero, en el que se informa que el tramite expropiatorio
promovido por la demandada, se sigue en el expediente ******* gefglando
gue en el mismo hubo una correccion de los trabajos técnicos e informativos respecto
a los terrenos materia de la expropiacion, que se conoce que Unicamente son
rRrRRRK ClokkokkkX hectdreas, ¥ ¥F*¥* Jregs, Fr*kx*kxk centidreas), las tierras que se
deben expropiar, ya que esas tierras son las que se encuentran dentro de los
terrenos de la comunidad, que el resto de los terrenos, se ubica en la zona urbana de
la poblacion de ******* misma que quedod excluida de los bienes comunales, que

dicha aseveracion la retom6 del informe del comisionado de ******* v que no se
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debia considerar como definitiva, sino hasta que se emitiera el decreto expropiatorio,
y menciona que se agregd copia de la cédula de notificacion a la comunidad, en la
que se hizo de su conocimiento la instauracion del expediente, y el escrito de

inconformidad de los 6rganos de representacion de la comunidad (foja ***x***),

Con base en lo expuesto, se conoce que la Secretaria de la Defensa Nacional, solicitd
la expropiacion de las *¥¥¥¥¥k(kkxikik hactjreas, **¥¥*¥¥**x FJregs, FKrdkdkk
centidreas) en controversia, que esa solicitud se substancia en el expediente
*Rkxxxk y que estaba en tramite, tan es asi, que la comunidad actora hizo
manifiesta su inconformidad respecto de dicho acto de autoridad, pues acompainaron
como prueba, la cédula de notificacion de ******* en |a que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano antes Secretaria de la Reforma Agraria, les
informa que la dependencia demandada promovid el tramite de expropiacion, para
destinarlas a la construccién de instalaciones militares, y se les indicd que dicha

peticion estaba siendo tramitada con el nimero ***¥¥X* (fojq *¥*x*xx)

También obra en autos el informe de comisidn de ******* en el que se hacen
constar los trabajos técnicos de la expropiacion, se sefiala que la superficie esta
ocupada por la Secretaria de la Defensa Nacional, que no existen cultivos en el
terreno y se sefiala qué tipo de aparatos se usaron para realizar los trabajos de

medicion (fojas **¥*kxk g |g *kkxkkk)

A fojas *¥x¥x¥x g |g x¥*¥*xk ohrg e| escrito, que fue recibido por la delegacion de la
Secretaria de la Reforma Agraria ahora Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano en el estado de Guerrero, el ******* ‘nhor medio del cual los integrantes del
comisariado de bienes comunales del poblado actor manifiestan su inconformidad
respecto de la solicitud de expropiacién promovida por la Secretaria de la Defensa
Nacional, haciendo precisiones respecto del informe técnico del comisionado de la

dependencia demandada.

Lo anterior resulta de utilidad para sostener que la demandada Secretaria de la
Defensa Nacional, promovid una peticion de expropiacién respecto del terreno en
litigio, solicitud que fue modificada, pues de los trabajos técnicos realizados en la
misma, se conoce que solo una parte de las tierras que habian solicitado,
*******(******* hectéreas, 3k %k %k %k K %k k éreas, 3k %k K %k %k %k k centiéreas), se

ubican dentro de las tierras de la comunidad, y que esa solicitud estaba en
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tramite hasta antes de que se iniciara el procedimiento, se dice lo anterior, toda vez
que los actores solicitaron en su demanda, que como medida precautoria se ordenara
la suspension del tramite expropiatorio, hasta que se resolviera el juicio, peticion que
fue acordada favorablemente el ******* guto en el que se sefald que la medida
precautoria se concedia para el efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado

que guardaban en la superficie en conflicto (foja ******x),

No debe dejarse de observar que el ****** |3 Secretaria de la Defensa Nacional
sefialdé que era procedente que se dejara sin efectos la medida precautoria otorgada,
con la finalidad de que se lleven a cabo la ejecucion de los trabajos técnicos o
informativos relativos a la solicitud de expropiacion y que se definiera con exactitud la
superficie a expropiar y a quién se tenia que afectar, pues consideran que no se priva
de ningun derecho a la comunidad actora, citando incluso el criterio jurisprudencial
"Agrario. Trabajos técnicos e informativos en la materia, contra ellos no procede
la suspension.” (fojas *X¥x¥xkx g okxkkkx) o peticion que fue acordada
negativamente, pues por auto de ******* ‘a| A4 guo sefiald que es necesario que las
cosas se mantengan en el estado en que se encontraban en el momento en el que se

dictd la medida precautoria (foja ****¥*x),

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, establece que
expropiar significa desposeer una cosa a su propietario, dandole en cambio una
indemnizacion, y que esto se efectla por motivos de utilidad publica;
etimoldgicamente, el término proviene de los vocablos latinos ex que significa fuera
de y propio, que significa pertenencia, lo que se traduce en la privacion de la

propiedad.'®

Doctrinariamente se ha dicho que la expropiacion es un acto juridico del derecho
publico, por medio del cual, el estado impone al particular la transferencia de la
propiedad de determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la
realizacion de la actividad del estado y existe una causa de utilidad publica que asi lo
requiera, siempre que se cubra al particular de una indemnizacion por esa

transferencia®!; los doctrinarios también han sefialado que es cualquier forma de

10 Consultado en el portal electrénico de la Real Academia de la Lengua Espafiola, cuya direccién de
pagina electrdnica es: http://dle.rae.es/?id=HLRQNz9.

11 Acosta Romero, Miguel, “Segundo Curso de Derecho administrativo”, sequnda edicién, Editorial
Porrua, México, 1993, pag. 578.
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intervencion administrativa que implique la privacién de la propiedad privada o de
derechos o de intereses patrimoniales legitimos, acordada imperativamente, en virtud
de una causa de utilidad publica o interés social, y que conlleva la correspondiente

indemnizacion®?.

En el Glosario de términos juridico-agrarios de la Procuraduria Agraria, PA-SEDATU,
primera edicidn, 2014, a foja 159, se sefiala que la expropiacién es el acto por el cual
se priva a una persona de su propiedad y supone una determinacion de autoridad
con poder para esa privacion, que tiene fundamento en el articulo 27 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano.!3

En ese mismo sentido, se menciona que el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en lo que aqui interesa, que la propiedad de las
tierras y las aguas le comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacidn, la cual tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, acto que origina la propiedad privada. Que las
expropiaciones s6lo se pueden hacer por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion, y que la nacién tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, con el objetivo de distribuir equitativamente
la riqueza publica, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.**

En materia agraria también tiene aplicacion la expropiacion, y se ha dicho que es la
afectacion y adjudicacion de los bienes de un nlcleo agrario por la Federacién, los

estados o los municipios, por decreto presidencial expropiatorio, que se hace

12 Garcia Gémez de Mercado, Francisco, “Utilidad publica, ocupacién y reversidn de los bienes
expropiados”, Editorial Comares, Granada, pag. 6.

13 Procuraduria Agraria, “Ley Agraria y glosario de términos juridico agrarios”, PA-SEDATU, México,
2014, pag. 159.

4 Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.
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atendiendo causas de utilidad publica y mediante indemnizacion. Que debe tramitarse
ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, antes Secretaria de la
Reforma Agraria, que en los casos en que los que la administracion publica federal
sea la promovente, lo hara por conducto de la dependencia que corresponda. Que el
monto de la indemnizacidon sera determinado atendiendo el valor comercial de los
bienes expropiados, y se pagara a ejidatarios o comuneros atendiendo a sus
derechos si solo afecta unidades parcelarias asignadas individualmente, o en todo

caso al poblado cuando las tierras no estén asignadas.”

La Ley Agraria establece en su capitulo 1V, intitulado “De las expropiacién de bienes
ejidales y comunales”, que las tierras de los entes agrarios podran ser expropiadas
por diversas causas de utilidad publica®; que debe tramitarse ante la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, antes Secretaria de la Reforma Agraria, que
debe declararse por decreto presidencial, en el que se determine la causal de utilidad

publica, los bienes por expropiar y la indemnizacion.

Que el monto a indemnizar, debera ser determinado por la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales ahora Instituto Nacional de Avallos de Bienes Nacionales®’,
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados, y que en el caso en que se
regularice la tenencia de tierras urbanas o rurales, para la fijacion del monto, se

atendera la cantidad que se cobrara por la regularizacién. También se menciona que

15 Procuraduria Agraria, “Ley Agraria y glosario de términos juridico agrarios”, op. cit., pag. 159.

16 Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las
siguientes causas de utilidad publica: I. El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o
funcion publicos; II. La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la
creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo; III. La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros; IV. Explotacion del petrdleo, su
procesamiento y conduccion, la explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y
la instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones; V. Regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana y rural; VI. Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion
de bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad; VII. La construccion de puentes,
carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como
aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras
hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionadas; y VIII. Las demas previstas en la Ley de
Expropiacion y otras leyes

17 Decreto por el que se expide el Reglamento del Instituto de Administracién y Avallios de Bienes
Nacionales y se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de septiembre de 2004.

Transitorios.

Sexto.- Las menciones a la Comision de Avallos de Bienes Nacionales que se efectlien en cualquier
otro ordenamiento juridico, se entenderan realizadas al Instituto de Administracion y Avallos de
Bienes Nacionales.

108



R.R. 463/2016-41

el decreto expropiatorio, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, y que

el acto de autoridad se notificara al poblado.®

Que cuando la administracién publica federal sea la promovente, lo hara por
conducto de la dependencia correspondiente, y que los predios solo podran ser
ocupados mediante el pago de la indemnizacion, que debera hacerse de preferencia
ante el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, o mediante garantia legal

suficiente.’®

Menciona que la indemnizacién se pagara a los sujetos de derechos individuales,
atendiendo sus derechos, que si afecta parcelas asignadas a determinados
ejidatarios, recibiran la indemnizacion en la proporcion que corresponda, y en caso de
existir duda sobre la proporcion que le corresponde a cada individuo, la Procuraduria
Agraria intentara la conciliacion de intereses o en su caso, se debera acudir ante la

instancia legal correspondiente.?

También se sefiala que cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto
del sefialado en el decreto, o que si transcurrido un plazo de cinco afios, no se ha
cumplido con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total,

segun corresponda, de los bienes expropiados y los incorporara a su patrimonio.?

18 Articulo 94.- La expropiacion deberd tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria. Deberé
hacerse por decreto presidencial que determine la causa de utilidad publica y los bienes por expropiar
y mediante indemnizacion. El monto de la indemnizacién serd determinado por la Comisién de Avaltios
de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la
fraccion V del Articulo anterior, para la fijacion del monto se atendera a la cantidad que se cobrara por
la regularizacion. El decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn y se notificara la
expropiacion al nucleo de poblacion.

19 Articulo 94.- (.1 En los casos en que la Administracion Publica Federal sea promovente, lo hara por
conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun las funciones sefialadas por
la ley.

Los predios objeto de la expropiacion solo podran ser ocupados mediante el pago o depdsito del
importe de la indemnizacion, que se hara de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente.

20 Articulo 96.- La indemnizacion se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha
expropiacion solo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos recibiran la
indemnizacion en la proporcion que les corresponda. Si existiere duda sobre las proporciones de cada
ejidatario, la Procuraduria Agraria intentara la conciliacion de intereses y si ello no fuera posible, se
acudira ante el tribunal agrario competente para que éste resuelva en definitiva.

21 Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefalado en el decreto
respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afnos no se ha cumplido con la causa de utilidad publica,
el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la
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El Poder Judicial de la Federacidon ha analizado en diversos criterios la aplicacion de la
expropiacion cuando se efectla sobre tierras de naturaleza agraria, sefalando que la
interpretacion sistematica del articulo 14 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, permite conocer que los actos privativos de propiedad deben
analizarse mediante un procedimiento dirigido a escuchar previamente al afectado,
en el que se deben cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, que

consisten en :

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; vy,

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Que esos presupuestos deben atenderse en el procedimiento expropiatorio para que
se garantice eficazmente el debido proceso judicial, y en ese entendido, la defensa en
contra del acto de autoridad, debe ser previa pues la expropiacion es una potestad
administrativa dirigida a la supresién de los derechos de uso, disfrute y disposicion de
un bien particular, en lo que aqui aplica, que pertenece al régimen ejidal, decretada
por el Estado, con el fin de adquirirlo. Se cita el contenido de la jurisprudencia

analizada:

“J]; 9a. Epoca; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV, Septiembre
de 2006; P4g. 278. 174253

EXPROPIACION. LA GARAI\!TI’A DE AUDIENCIA DEBE RESPETARSE EN
FORMA PREVIA A LA EMISION DEL DECRETO RELATIVO.

Conforme al articulo 197 de la Ley de Amparo, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion modifica la jurisprudencia 834,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, pagina 1389, con el rubro: "EXPROPIACION, LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE.", porque de
una nueva reflexion se concluye que de la interpretacion del articulo 14,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los actos privativos de la propiedad deben realizarse, por regla

reversion parcial o total, segin corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacion de
éstos a su patrimonio.
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general, mediante un procedimiento dirigido a escuchar previamente al
afectado, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, que son las seflaladas en la jurisprudencia P./J. 47/95, de
rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. En ese sentido, tratandose de actos privativos como lo es la
expropiacion, para que la defensa sea adecuada y efectiva debe ser previa,
en orden a garantizar eficazmente Jlos bienes constitucionalmente
protegidos a través del mencionado articulo 14, sin que lo anterior se
contraponga al articulo 27 de la Constitucion Federal, pues si bien es
cierto que este precepto establece las garantias sociales, las cuales
atienden a un contenido y finalidades en estricto sentido al régimen de
propiedad agraria, y por extension a las modalidades de la propiedad, al
dominio y a la propiedad nacional, también lo es que la expropiacion no es
una garantia social en el sentido estricto y constitucional del concepto,
sino que es una potestad administrativa que crea, modifica y/o extingue
relaciones juridicas concretas, y que obedece a causas establecidas
legalmente y a valoraciones discrecionales de las autoridades
administrativas; ademas, la expropiacion es una potestad administrativa
dirigida a la supresion de los derechos de uso, disfrute y disposicion de un
bien particular decretada por el Estado, con el fin de adquirirlo.

Varios 2/2006-SS, solicitud de modificacion de jurisprudencia. Ministro
Mariano Azuela Giiitron, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 18 de agosto de 2006. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: David
Rodriguez Matha.

Tesis de jurisprudencia 124/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de agosto de dos mil seis
Nota: La tesis P./J. 47/95 citada, aparece qulicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre
de 1995, pagina 133.”

Los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, también han senalado que en el
articulo 21.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, se ha
establecido que ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante

el pago de una indemnizacidn justa, por razones de utilidad publica o interés social.

Que de ambos articulos se desprende que la afectacién de los bienes agrarios es
posible pues en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
contempld la expropiacidn, sin embargo ese acto estd sujeto a restricciones, las
cuales consisten en que en la normativa nacional, la actuacién del estado esta sujeta
a dos elementos: a) solo procedera cuando existe justificacion, y b) se realizara una
reparacion al titular de la propiedad privada; es decir, las expropiaciones solo podran

hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién, y ambas
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restricciones son garantias de proteccion del derecho humano a la propiedad privada,

frente al interés que sustenta el Estado. Se cita el criterio estudiado:

“[TA]: 10a. Epoca; Primera Sala; Gaceta del S.J.F.; Libro 9, Agosto de
2014, Tomo I; Pag. 529. 2007058

EXPROPIACION. LA CAUSA DE UTILIDAD PI]BLIC,'A Y LA INDEMNIZACION
RELATIVA SON GARANTIAS DE PROTECCION DEL DERECHO DE
PROPIEDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 27, PARRAFO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 21.2 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS).

El articulo 27, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determina que las expropiaciones solo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. Por su parte, el
articulo 21.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de una indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segiin las formas establecidas
por la ley. En dichos términos, la afectacion a la propiedad privada, por
parte del Estado, es constitucionalmente posible al reconocerse la figura
de la expropiacion. No obstante, dicho acto implica la afectacion del
derecho de propiedad, el cual no puede ser arbitrario porque, en el caso
contrario, el derecho de propiedad no tendria vigencia real. Es decir, el
titular de la propiedad no puede considerar protegido su bien si el Estado
tuviera la posibilidad de afectarlo sin estar sujeto a restricciones que
autoricen su actuacion. Por ello, si la propiedad privada se encuentra
protegida frente al interés de expropiacion por parte del Estado, se debe a
que la actuacion de este ultimo esta sujeta a dos elementos que le exigen
ejercer la afectacion solo cuando existe justificacion y se realice una
reparacion al titular de la propiedad privada. Es decir, la causa de utilidad
publica y la indemnizacion no son derechos humanos sino garantias de
proteccion del derecho humano a la propiedad privada, frente al interés de
expropiacion por parte del Estado.

Amparo directo en revision 1182/2013. Textiles San Juan Amandi, S.A. de
C.V. y otra. 28 de agosto de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Oscar
Echenique Quintana.”

De ahi que no es procedente condenar a la Secretaria de la Defensa Nacional, por
conducto del Cuadragésimo octavo batalldon de infanteria, a que restituya el terreno
de *x¥xdkx(krkikckk hactdreas, *¥*¥*** Jregs, *¥*x*x* caentijreas), que se ubica
dentro de las tierras de la comunidad de ******* ‘municipio de Florencio Villarreal,

estado de Guerrero, toda vez que:

- De autos se acredita que el titular de la Secretaria de la Defensa Nacional,

previamente a la instauracion del juicio agrario, promovié ante la Secretaria
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de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, antes Secretaria de la Reforma

Agraria, el tramite expropiatorio ******* gopre |as tierras en litigio;

- Sefald que la causa de utilidad publica, consiste en que el instituto armado
cuente con la infraestructura inmobiliaria que le permita responder a la
sociedad con eficiencia y eficacia ante cualquier eventualidad que ponga en
riesgo el estado de derecho de la regidon del pais en la que se ubican las
tierras, y que el inmueble estaba ocupado por las instalaciones militares del
Cuadragésimo Octavo Batalldn de infanteria desde hace mas de treinta afios,
y que por su ubicacion estratégica, sirve como objeto disuasivo para las

operaciones de narcotrafico, delincuencia organizada y trafico de armas;

- Que ha sefialado que pagara la indemnizacion que se determine en el

tramite administrativo;

- Que el procedimiento expropiatorio estaba en instruccién hasta antes de
que la comunidad actora promoviera la demanda, toda vez que solicitd como
medida precautoria, que se suspendiera el tramite de dicho procedimiento
administrativo, y por auto de ***¥*¥* dicha peticion fue acordada

favorablemente.

- Que la demandada desea seguir impulsando dicho procedimiento, hasta que
se resuelva la expropiacion, toda vez que el ***x*¥* golicitd que la medida
precautoria decretada en autos, se dejara sin efectos, lo anterior con el

objeto de que se continuara con el tramite expropiatorio.

Se dice lo anterior, toda vez que uno de los efectos juridicos de la expropiacién sobre

las tierras en litigio, consistira en que se extinga el régimen juridico agrario, es decir,

que se modifique su estructura juridica comunal y sean transmitidas a la Federacion,

pues su proposito es la regularizacién vy titulacion del predio, en favor de la Secretaria

de la Defensa Nacional, dependencia que por conducto del Cuadragésimo octavo

Batalldn de infanteria, los tiene en posesién®’. Se cita un criterio que se considera

aplicable:

22 “[TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo XIV, Julio de 1994; P4g. 567. 211413

EJIDOS. SU EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, ACARREA LA EXTINCION DE LOS
BIENES EJIDALES EN CUANTO AL REGIMEN JURIDICO AL CUAL SE ENCONTRABAN SOMETIDOS Y
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“[TA]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IX, Mayo de 1999; Pig.
999. 194032

COMUNIDADES AGRARIAS. LA EXPRIOPIACIO'N POR CAUSA DE UTILIDAD
Pl]BLICA, CAMBIA EL REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES COMUNALES AL
CUAL SE ENCONTRABAN SOMETIDOS Y PRODUCE LA PERDIDA DE LOS
DERECHOS POSESORIOS DE LOS COMUNEROS EN LO PARTICULAR.

La expropiacion de una superficie correspondiente a una comunidad
agraria con el proposito de destinarla para su regularizacion y titulacion
legal, genera el efecto necesario de cambiar la estructura juridica comunal
y trasmitir la propiedad de los terrenos respectivos al ente juridico
encargado de cumplir el objeto de la expropiacion. Asi, la expropiacion de
los bienes comunales no sdlo acarrea la extincion del régimen juridico al
que se encontraban sometidos, sino que también produce la pérdida de los
derechos posesorios que sobre ellos tenian en lo particular los miembros
del nuacleo comunal respectivo, pues el proposito de la expropiacion fue la
regularizacion y titulacion legal de los terrenos en favor de quienes
materialmente detentaban los mismos, lo cual deriva de lo dispuesto por
los articulos 112, fraccion VI, 113, 114, 117, 121 y 122 de /a Ley Federal
de Reforma Agraria.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 416/98. Maria Isabel Nuiez Calderon. 4 de marzo de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes.
Secretario: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.

Amparo en revision 430/98. Carmen Vargas Diez Barroso de Lozano. 4 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Dario Carlos Contreras
Reyes. Secretario: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.”

De ahi que no resulta necesario analizar la cuestion de fondo de la accidn restitutoria,
consistente en que se debe acreditar que el poblado fue privado ilegalmente de sus
tierras, toda vez que la demandada reconoce que esta posesion de las mismas, tan
es asi que instaurd un tramite expropiatorio respecto de dichos terrenos, de
analizarse, no se llegaria a un resultado diferente del expuesto, pues quedd

acreditado que la dependencia demandada desea seguir el procedimiento

PRODUCE LA PERDIDA DE LOS DERECHOS POSESORIOS QUE SOBRE ELLOS TENIAN LOS MIEMBROS
DEL NUCLEO EJIDAL.

La afectacion de la superficie de un ejido con el proposito de destinar los terrenos expropiados para su
regularizacion y titulacion legal, tiene como efecto legal y necesario hacer desaparecer la estructura
juridica ejidal y, a través del acto expropiatorio, transmitir la propiedad de los terrenos respectivos al
ente juridico encargado de cumplir el objeto de la expropiacidn. Asi, la expropiacion de los bienes
ejidales no sblo acarrea la extincion de éstos en cuanto al régimen juridico al que se encontraban
sometidos, sino que también produce la pérdida de los derechos posesorios que sobre ellos tenian los
miembros del nlcleo ejidal respectivo, pues el proposito de destinar los terrenos expropiados para su
regularizacién y titulacion legal fue para entregarlos a los que materialmente detentan los lotes
correspondientes.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 266/94. Dario Duran Garcia y otra. 19 de mayo de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez.”
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administrativo en mencion, hasta que sea resuelto en definitiva, es decir, hasta que

se emita el decreto expropiatorio y sea cubierta la indemnizacion.

En ese orden de ideas, la accion de pago indemnizatorio intentada por el poblado, es
infundada, pues la dependencia demandada solicitdé la expropiacion de las
rrkrkok CRkckkkk hactdreas, **¥*¥** Jreas, *¥***x** centidreas) para efectos de que
la posesidon que detenta, se regularice y se observe que una de las garantias de
proteccion al derecho humano a la propiedad privada, es el derecho a recibir la
indemnizacion cuando el estado pretende afectar ese derecho, garantia contemplada
en el articulo 21.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, que
también se establece en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos®*, y en el articulo 94 de la Ley Agraria, lo que implica que cuando
el procedimiento expropiatorio de la Secretaria de la Defensa Nacional se resuelva y
se emita el decreto expropiatorio respectivo, los beneficiados con dicho acto de
autoridad, pagaran la indemnizacién senalada, resultando aplicable el contenido del
ya citado criterio "EXPROPIACION. LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y LA
INDEMNIZACION RELATIVA SON GARANTIAS DE PROTECCION DEL DERECHO DE
PROPIEDAD (INTERPRETACIéN DE LOS ARTICULOS 27, PARRAFO SEGUNDO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL Y 21.2 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS).".

9. Toda vez que las acciones intentadas por el actor son infundadas e improcedentes,
resulta innecesario realizar el analisis de las excepciones opuestas por los
demandados, pues su estudio no modificaria el sentido de lo resuelto. Se cita un

criterio que se considera aplicable:

"I'TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XV-2,
Febrero de 1995, Pag. 335. 208420

EXCEF,’CIONES. RESULTA OCIOSO EXAMINARLAS, SI NO SE ACREDITO LA
ACCION.

No habiendo acreditado el actor la accion que ejercito, se debe absolver al
demandado de las prestaciones reclamadas, de donde resulta que es
ocioso estudiar las excepciones que este ultimo haya opuesto, en virtud de

23 Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas
por la ley.

2% Articulo 27. Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.
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que éstas se caracterizan como el medio de defensa que se opone a la vida
Jjuridica o a las incidencias de la citada accion, y si ésta no se justifica, y
por ende no se materializan sus efectos, la oposicion que se haya hecho
valer en su contra ya para dilatarla o para destruirla, es de innecesario
analisis al dejar de existir la materia a controvertir.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 156/88. Ernestina Rosas Rodriguez. 17 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cordova.
Secretario: Armando Cortés Galvan.”

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo en la fraccion XIX, del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 198, 199 y 200 de

la Ley Agraria; 1y 9 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; se

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente por extemporaneo el recurso de revisién promovido por
la delegacién de la Procuraduria General de la Republica en el estado de Guerrero,
por conducto de la Agente del Ministerio Publico de la Federacidn, licenciada Blanca
Nely Arellano Mesino, demandada en los autos del juicio ******* ~en contra de la

sentencia de treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la Secretaria de la
Defensa Nacional, por conducto del licenciado Ricardo Ortega Cruz, parte demandada
en los autos del expediente de origen, en contra de la sentencia de treinta y uno de
mayo de dos mil dieciséis, emitida por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41, con

sede en la ciudad de Acapulco de Juarez, estado de Guerrero.

TERCERO. Al resultar fundados y suficientes los agravios del recurrente, se revoca la
sentencia impugnada, atento a los razonamientos vertidos en el considerando 6 de
este fallo, y se asume jurisdicciéon con fundamento en el articulo 200 de la Ley

Agraria.
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CUARTO. No procede condenar a la Federacion, por conducto de la Secretaria de la
Defensa Nacional, a que restituya el predio litigioso a favor de la comunidad de
rakkkxx, municipio de Florencio Villarreal, estado de Guerrero, y tampoco procede
condenarla, a que pague la indemnizacién solicitada por su contraria; lo anterior de

conformidad con los argumentos vertidos en el considerando 8 de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese a las partes interesadas en su domicilio procesal y con
testimonio de esta resolucién devuélvanse los autos de primera instancia al Tribunal
Unitario Agrario de origen, y, en su oportunidad, archivese el presente recurso como

asunto concluido.

Asi, por mayoria de tres votos, lo resolvié el Pleno del Tribunal Superior Agrario;
firman los Magistrados Numerarios, Licenciado Luis Angel Ldpez Escutia, Doctora
Odilisa Gutiérrez Mendoza, y la Magistrada Supernumeraria Licenciada Carmen Laura
Lépez Almaraz, quien suple la ausencia permanente de Magistrado Numerario; con el
voto en contra de la Magistrada Numeraria Licenciada Maribel Concepcion Méndez de
Lara, quien emite voto particular, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

_(RUBRICA)
LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA
MAGISTRADAS
(RUBRICA) |, (RUBRICA)

LIC MARIBEL CONCEPCIONMENDEZDELARA  DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA

(RUBRICA)
LIC. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ

(RUBRICA)
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(RUBRICA)
LIC. CARLOS ALBERTO BROISSIN ALVARADO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA LICENCIADA
MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS, A LA RESOLUCION EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
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No. 463/2016-41, DEL POBLADO ***x MUNICIPIO DE FLORENCIO
VILLARREAL, ESTADO DE GUERRERO, EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECISIETE.

1. El Pleno del Tribunal Superior Agrario en sesion de fecha veintiuno de
febrero de dos mil diecisiete, aprobé por mayoria de sus integrantes el
proyecto de resolucién dictado en el recurso de revision 463/2016-41 del
Poblado *******  Municipio de Florencio Villarreal, Estado de Guerrero,
promovido por la Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del
licenciado Ricardo Ortega Cruz, y por la Delegacion de la Procuraduria
General de la Republica en el Estado de Guerrero, por conducto de la
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Licenciada Blanca Nely
Arellano Mesino, en los autos del expediente ******* del indice del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 41, con sede en la Ciudad de Acapulco de Juarez,
Estado de Guerrero, en contra de la sentencia emitida en el mismo, el treinta

y uno de mayo de dos mil dieciséis.

2. La sentencia aprobada por mayoria de los integrantes del Pleno del Tribunal

Superior Agrario, se determind lo siguiente:

“...PRIMERO. Es improcedente por extemporéaneo el recurso de revision
promovido por la delegacion de la Procuraduria General de la Republica
en el estado de Guerrero, por conducto de la Agente del Ministerio
Puablico de la Federacion, licenciada Blanca Nely Arellano Mesino,
demandada en los autos del juicio ****** en contra de la sentencia de
treintay uno de mayo de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la
Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del licenciado Ricardo
Ortega Cruz, parte demandada en los autos del expediente de origen, en
contra de la sentencia de treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
emitida por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41, con sede en la
ciudad de Acapulco de Juarez, estado de Guerrero.

TERCERO. Al resultar fundados y suficientes los agravios del
recurrente, se revoca la sentencia impugnada, atento a los
razonamientos vertidos en el considerando 6 de este fallo, y se asume
jurisdiccion con fundamento en el articulo 200 de la Ley Agraria.

CUARTO. No procede condenar a la Federacion, por conducto de la
Secretaria de la Defensa Nacional, a que restituya el predio litigioso a
favor de la comunidad de ******* municipio de Florencio Villarreal,
estado de Guerrero, y tampoco procede condenarla, a que pague la
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indemnizacion solicitada por su contraria; lo anterior de conformidad
con los argumentos vertidos en el considerando 8 de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese a las partes interesadas en su domicilio procesal y
con testimonio de esta resolucién devuélvanse los autos de primera
instancia al Tribunal Unitario Agrario de origen, y, en su oportunidad,
archivese el presente recurso como asunto concluido...”

3. La suscrita difiere respetuosamente del criterio de la mayoria, porque en este
caso, se estima debieron considerarse fundados parcialmente los agravios
primero y cuarto planteados por la Secretaria de la Defensa Nacional,
debiendo confirmarse la sentencia impugnada de treinta y uno de mayo de
dos mil dieciséis en cuanto a la procedencia de la accion de restitucion, y ante
la imposibilidad material para reintegrar la superficie, ordenar el pago de una
indemnizacién y ordenar la modificacion del resolutivo Quinto, que determind
procedente el “pago indemnizatorio de ******* por metro cuadrado
respecto de la superficie afectada de ******x(krxkkkx hactireas, ****r+*
areas, ****** centidreas, ******* miliareas) a $****** 00 pesos metro
cuadrado, es el equivalente a ****xxx(rexkikk)? v haber establecido que éste
se fijara conforme un avalio emitido por el Instituto Nacional de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, cuestion que se aduce, por

las siguientes consideraciones:

1) La Comunidad ******* Municipio de Florencio Villarreal, Estado de

Guerrero, reclamo:

“A).- La restitucion de ******hectireas, o las que resulten de (sic)
trabajos técnicos topogréaficos que se realicen dentro de (sic) juicio,
superficie que corresponde a la comunidad a la cual representamos,
mismas gue se encuentran amparadas con la Resolucion Presidencial
de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, de fecha *******,

B).- Condenar a la demandada en (sic) restituir a favor de la Comunidad
gue representamos la superficie de terreno de asentamiento humano,
donde pretende construir las instalaciones militares, para el desarrollo
de actividades castrenses y adiestramiento del personal militar.

C).- Que en caso, de existir la imposibilidad material y juridica de
devolver las tierras a nuestra representada, reclamamos el pago
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indemnizatorio de ******* pnor metro cuadrado respecto de la superficie
que resulte de los trabajos técnicos...”(sic)

En ese tenor, se considera que el andlisis y estudio realizado por el A
guo, fue correcto y exhaustivo, en relacién a la accion de restitucion planteada
por la parte actora, acorde a lo establecido por los articulos 49 y 99 de la Ley
Agraria, en relacién con el 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria y 66 del
Cddigo Agrario, que determinaron lo inalienable, imprescriptible e
inembargable de las tierras sujetas al régimen de propiedad comunal, lo
susceptible de su restitucion y los elementos a estudiar para determinar tales
extremos, asi como los requisitos que debian reunir las propiedades que en su
momento solicitaran ser excluidas del reconocimiento y titulacion de la

comunidad.

Asi, en el Considerando Noveno de la sentencia impugnada a través
de este recurso, se analizaron los elementos de la accidn restitutoria a que se
refiere el articulo 49 de la Ley Agraria, mismos que se encontraron plenamente
acreditados, primordialmente el elemento de la propiedad, el cual se acredité
con la Resolucion Presidencial de Reconocimiento y Titulacion de Bienes

Comunales, de ******* que en sus puntos resolutivos determiné:

“PRIMERO.- Se reconoce Y titula correctamente a favor del poblado
de *****x* “Municipio de Florencio Villarreal de Estado de Guerrero,
una superficie total de *r*rrrHg skkkkek (gjc) *mkerks HECTAREAS de
terrenos en general, cuyas colindancias y linderos quedaron
descritos en la parte considerativa de esta Resolucion, la cual servira
a la comunidad promovente como titulo de propiedad para todos los
efectos legales.

La anterior superficie deberéa ser localizada de acuerdo con el plano
aprobado por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.
SEGUNDO.- Se declara que los terrenos comunales que se
reconocen y titulan son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y que sélo para garantizar el goce y disfrute de los
mismos por parte de la comunidad a quien pertenecen, se sujetaran
a las limitaciones y modalidades que la Ley Agraria en vigor
establece para los terrenos ejidales.

TERCERO.- En virtud de que la accion de reconocimiento y titulacion
de bienes comunales no tiene efectos restitutorios, si no
expresamente el de reconocer Yy titular las tierras que la comunidad
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ha venido poseyendo en forma continua, pacifica y publica, desde
tiempos inmemorables las propiedades particulares que existen
dentro de los linderos antes descritos quedaran excluidas de la
confirmacion siempre que los interesados cuenten con titulos
debidamente legalizados o0 se encuentren amparadas por lo
dispuesto por el Articulo 66 del Codigo Agrario vigente y concurran a
deducir sus derechos ante el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha
de la ejecucion de esta Resolucion.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, e inscribase
en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente, la presente Resolucion sobre
reconocimiento y titulacion de bienes comunales del poblado de
“ekkkekk  Municipio de Florencio Villarreal de la citada Entidad
Federativa, para efectos de Ley, notifiquese y ejecutese.”

Observandose que la exclusién de propiedades particulares respecto
de dicho reconocimiento, seria conforme al articulo 66 el Codigo Agrario; sin
embargo, como acertadamente se determiné en el analisis de las pruebas
ofrecidas por las partes, realizado por el A quo, la parte demandada Secretaria
de la Defensa Nacional, no acreditd el extremo referido en el articulo de
mérito, de ahi también, que se determinaran acreditados todos los elementos
de la accion restitutoria en favor de la Comunidad de ******* Municipio de

Florencio Villarreal, Estado de Guerrero.

2) Atento a lo anterior, efectivamente se observo la imposibilidad
material para restituir fisicamente la superficie materia de la restitucion a la
Comunidad en cita, existiendo incluso un proceso de expropiacion iniciado por
la citada Secretaria de Estado, mediante oficio nimerg ******* dg ****x**x an g|
que solicitd la expropiacion de
*xekkkkhectareas pertenecientes a la comunidad de *******  municipio de
Florencio Villarreal, Estado de Guerrero, superficie controvertida en el juicio
agrario de origen, documental publica a la cual se le otorgd pleno valor
probatorio (foja ****** de la sentencia impugnada), lo que conllevo el
reconocimiento de la demandada Secretaria de la Defensa Nacional, del
derecho de propiedad de la superficie de *******hectareas de la comunidad

actora.
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Sin embargo, como efectivamente lo refieren los recurrentes en sus

agravios primero y cuarto, fue inadecuada la forma y términos en que se

determina el pago indemnizatorio, derivado de la citada imposibilidad y ante el
reconocimiento de la propiedad de la parte actora, en virtud de que, lo
correcto, era que se emitiera un avaliuo por parte del Instituto Nacional de
Administracion de Avalios de Bienes Nacionales y se determinara la
desincorporacién de las tierras del régimen egjidal, en aras de una justicia
expedita y completa, sin que tampoco se considere procedente, como se
determiné por la mayoria del Pleno del Tribunal Superior Agrario, declarar
improcedente la accion restitutoria, dejando a expensas de un procedimiento
de expropiacion, la determinacion de un pago indemnizatorio, sélo por una
parte de la superficie materia de la restitucion, esto es, sobre **¥*xikk(kikkkik
hectareas, ******* 3greas, ******* centidreas), aun cuando en el citado
procedimiento expropiatorio asi lo refirieran los trabajos técnicos, en virtud de
gue en dicho proceso consideran excluida la superficie restante previamente
solicitada en expropiacion, lo que es incorrecto atendiendo al analisis realizado
en la sentencia impugnada, respecto a la propiedad de la totalidad de la
superficie reclamada en restitucion, lo que se considera incluso, contrario al
espiritu de la accién de restitucidn en materia agraria prevista en las diversas
legislaciones agrarias desde mil ochocientos cincuenta y siete, y al espiritu del

juicio agrario, conforme a la exposicién de motivos® de la reforma del seis de

» «_La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para ello es esencial la superacion del
rezago agrario. Los legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la tierra deben
guedar plenamente establecidos y documentados, por encima de toda duda, para quedar
como definitivos. Eso exige de un esfuerzo de gran magnitud. Mediante el uso preferente de
la via conciliatoria y con acciones de procuracion y gestoria para los pueblos y campesinos,
es posible resolverlo. La claridad de los titulos agrarios es un instrumento de imparticion de
justicia cuya procuracion presidio desde su origen el espiritu del articulo 27 constitucional.

La justicia agraria. Para garantizar la imparticion de justicia y definitividad en materia agraria
se propone establecer, en el texto constitucional en la fraccion VII, tribunales federales
agrarios, de plena jurisdicciéon. Ellos estaran dotados con autonomia para resolver, con
apego a la ley y de manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a la tenencia en ejidos
y comunidades, las controversias entre ellos y las referentes a sus limites. Con ello, se
sustituye el procedimiento mixto administrativo jurisdiccional derivado de la necesidad de una
inmediata ejecucion.”
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enero de mil novecientos noventa y dos, al articulo 27 Constitucional y de la

expedicion de la Ley Agraria.?®

Asimismo, condenar a la expropiacion para que se realice el pago
indemnizatorio sélo por una parte de la propiedad afectada a la Comunidad
*rxkkxk - cuando la ocupacion ilegal lleva afios, estimo respetuosamente que es
una denegacion de justicia, pues sujetar el respeto del derecho de propiedad
del nacleo agrario a la expropiacion es una premisa incorrecta y equivocada,
puesto que en el juicio agrario el actor demandd la restitucion de una
superficie de ******* hectareas de su propiedad comunal, que en caso de
existir imposibilidad de restitucion fisica y material (por tratarse de una
superficie empleada con instalaciones para un fin considerado de utilidad
publica y seguridad nacional) el pago indemnizatorio que corresponda; sin
embargo, al establecerse que debe continuarse el procedimiento expropiatorio
respecto a las tierras comunales y soélo por aquellas que la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria hoy Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en oficio ******* de *******  considerd propiedad de la
Comunidad de ***x*¥*x(kxkkikk hectareas, ******* greas, ******* centiareas), sin
fundamento y motivo, careciendo de eficacia probatoria, al contravenir lo

sefalado por el A quo en la sentencia impugnada, al no considerar las que

26 4« .. .
Justicia agraria

El debate parlamentario enriquecié con propuestas importantes la iniciativa de reforma al articulo 27
constitucional, presentada por el Ejecutivo a mi cargo y sometida a la consideracion del Poder Legislativo. Una
de las propuestas mas relevantes fue la creacion de un érgano de procuracién de justicia agraria. Con este
organismo, el Estado podra instrumentar de manera agil y eficiente la defensa y proteccion de los derechos de los
hombres del campo.

Para cumplir el mandato constitucional, la iniciativa propone la creacion de un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal: la Procuraduria Agraria. No permitiremos que se engafie o se tome ventaja de la
buena fe del campesino mexicano. En ese empefio, la Procuraduria defendera los intereses de los hombres del
campo y los representara ante las autoridades agrarias.

Uno de los objetivos centrales de la reforma del marco legislativo agrario ha sido la procuracion de justicia en el
campo. Resolver ancestrales conflictos limitrofes es tarea apremiante y una solicitud reiterada de los campesinos.

Esta demanda no puede pasar inadvertida. Debemos instrumentar un aparato de justicia de gran alcance para
resolver los conflictos en el campo mexicano, que generan enfrentamiento y violencia entre poblados y familias.
Se promueve la instauracion de tribunales agrarios en todo el pais. Llevar la justicia agraria al mas lejano rincon
de nuestro territorio es objetivo primordial de esta iniciativa de ley.

Buscamos que prevalezca la sencillez y la claridad en los procedimientos de justicia agraria. Debemos
reglamentar sobre lo esencial para acercar la justicia al campesino. La certeza en el analisis que hagan los
tribunales agrarios y la imparcialidad en sus juicios permitiran la sélida formacién de la jurisprudencia agraria del
campo mexicano.

La operacion y estructura de los tribunales agrarios es materia de la iniciativa de Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios, que complementa esta iniciativa y que se presenta por separado a esta soberania.”
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realmente se estan afectando, y que son las requeridas inicialmente por la
Secretaria de la Defensa Nacional de *******hectareas, bajo el intelecto de
gue, la expropiacion es el unico medio a través del cual la Federacion adquiere
bienes y tendra certidumbre de la propiedad de terrenos expropiados; desde
mi punto de vista, denota lo incorrecto del criterio aplicado por la mayoria del
Pleno del Tribunal Superior Agrario, pues el juicio de origen no se instauro con
la finalidad de que la Federacién adquiera certeza en relacion a la superficie

de tierra comunal que ocupd y cuya restitucion le fue demandada.

Ademas confirmando la sentencia del A quo en sus resolutivos Primero
al Cuarto, se obtendra certeza para ambas partes, pues previo pago, se
estaria ordenando por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41, con sede en
Acapulco de Juéarez, Estado de Guerrero, que los bienes materia de la

controversia salieron del régimen ejidal y se incorporen al dominio publico.

A mayor abundamiento, como antecedente, cabe decir que, la finalidad
de devolver a los pueblos, comunidades, congregaciones y rancherias, los
terrenos de los que habian sido despojados, como un acto de elemental
justicia y como unica forma efectiva de asegurar la paz y de promover el
bienestar y mejoramiento de la clase pobre, se expidié la Ley del 6 de enero
de 1915, misma que permitido recuperar dichos terrenos y la adquisicion de
otros que necesitaran para su bienestar y desarrollar plenamente el derecho a
la vida y librarse de las servidumbre econdmica a la que estaban reducidos,
sin embargo, en el caso que nos ocupa, la vocacion de la superficie materia de
la litis ha sido cambiada, pues en ella se establecieron instalaciones de la
Secretaria de la Defensa Nacional, indispensables para el cumplimiento de
sus funciones, como el otorgamiento de la seguridad nacional, esto es, dicho
predio ahora cumple una funcién social colectiva, motivo por el cual
atendiendo a la garantia de audiencia y al respeto a los derechos humanos a
los que tienen derecho dichos beneficiarios, en los términos antes expuestos,

la superficie en controversia, no puede ser entregada al nlcleo agrario actor.
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No obstante lo anterior, al acreditarse que el poblado Santa Cruz,
Municipio de Florencio Villarreal, Estado de Guerrero, en términos de lo
dispuesto en los articulos 27, fraccion VII, Constitucional; 9 y 43 de la Ley
Agraria, es propietario de la superficie materia de la litis y considerando que la
parte demandada, Secretaria de la Defensa Nacional, privd consciente o
inconscientemente de manera ilegal de la misma al referido nucleo agrario,
como consecuencia juridica de la anterior determinacion, es decir, ante la
imposibilidad de condenar a los codemandados en comento a entregar la
referida superficie al poblado actor, de conformidad con lo dispuesto, en los
articulos 17 y 27, fracciones VIl y XIX, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 21 del Pacto de San José de Costa Rica; 94 de la
Ley Agraria; 10 de la Ley de Expropiaciones; 70 y 73, fraccion lll, del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural; 831 del Codigo Civil Federal, aplicados e interpretados por analogia,
debié condenarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, al pago del valor
comercial actual de la superficie materia del presente juicio, en términos del
avallo que emitiera el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales, mismo que serd a costa de los citados codemandados, lo anterior,
en virtud de que dicha superficie pasaria a formar parte su respectivo

patrimonio.

De igual forma, aun cuando exista un procedimiento de expropiacion
inconcluso, en el mismo no se considera toda la superficie afectada y
consecuentemente el valor real de la misma, en consecuencia, ante dichos
antecedentes y atendiendo el respeto de los derechos sociales, agrarios y
humanos en favor de los integrantes del nucleo agrario actor, asi como de los
beneficiarios de los servicios o utilidad publica que prestan los demandados a
gque hemos hecho referencia, dicha indemnizacién debié ordenarse se
realizara en los términos antes expuestos, es decir, a valor comercial actual,
para desincorporarlo del régimen ejidal e incorporarlo al patrimonio de la
federacion, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, en aras de
seguir cumpliendo con la causa de utilidad publica que a la fecha viene

cumpliendo.
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Se considera de justicia social que la indemnizacion se cubra a valor
comercial actual dado que, no es imputable al ejido actor el hecho de que
cuando fue desposeido de sus tierras materia de la litis, éstas hayan tenido un
valor diferente e inclusive menor, pues conforme lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley Agraria, siguen siendo propietarios de dichas tierras, en virtud de
gue no han salido de su patrimonio, es decir, no tiene por qué correr a su
cargo la morosidad de no haber sido cubierta oportunamente dicha
indemnizacion, o bien, concretado la restitucion. Ante la inconveniencia de que
no se da en este caso de la entrega o restitucion de la superficie en litigio, en
virtud de los servicios publicos que prestan, lo procedente es la indemnizacion

a valor comercial actual.

En el caso que nos ocupa, y toda vez que el ser humano requiere de
un minimo vital de situaciones que garanticen su supervivencia, el debido
proceso legal, la garantia de audiencia, que preveén los articulos 1, 14, 16, 17,
y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Tribunal Unitario Agrario, Distrito 8, con sede en la Ciudad de México, no
puede menos de considerar, por principio de control difuso y en cumplimiento
a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 1 Constitucional, que, primero,
se indemnice al ejido actor sin obstar que no exista una expropiacion, sino,
porque ocupan una superficie de su propiedad, prestando servicios a la
sociedad y a la Nacion, que no pueden eliminarse; segundo, por lo antes
considerado, no deben aplicarse las consecuencias previstas el articulo 49 de
la Ley Agraria (acto material de entrega), ni decretar la restitucion del predio,
pues ello implicaria interrumpir los servicios que prestan, por lo tanto, sobre la
aplicacion de las consecuencias previstas en el citado articulo 49 de la Ley

Agraria (acto material de entrega), y realizando un acto de ponderacion de

derechos, se considera, estan por encima los articulos 1, 4, 14, 16, 17, 25, 26,

27 y 133, de nuestra Carta Magna, lo que por el principio citado y en
interpretacion, deben prevalecer los derechos humanos a los servicios que se
prestan, asi como al debido proceso, sobre la entrega de la superficie materia

de la litis que pretende el nucleo agrario actor, por lo que a cambio debe ser
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indemnizado por dichos predios a valor comercial actual, fundamentacion y
motivacion que conlleva a la condena a los demandados Secretaria de la
Defensa Nacional, a seguir otorgando los referidos servicios publicos, que ella
misma acepta tiene el deber de cumplir, asi mismo, a indemnizar a la parte

actora al valor comercial actual del predio materia de la litis.

En resumen, por justicia social derivada del derecho social que rigen
los principios rectores de la Ley del 6 de enero de 1915, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, del reparto agrario y de la
propiedad social, aun procediendo la restitucién, por la proteccion de los
derechos humanos indicados, lo conducente es que se sigan prestando los
servicios referidos y en ejecucion de sentencia, se indemnice al ejido actor, en
los términos antes descritos, incorporando la superficie materia de la litis, al
patrimonio de la Secretaria demandada, en aras de otorgar certeza juridica a

las partes del juicio.

Lo anterior, se considera incluso que estricto apego a la litis del juicio,
no puede ordenarse la continuacion del proceso expropiatorio para que la
comunidad actora sea resarcido y parcialmente, por la afectacion de tierras
gue en su perjuicio realizé la Secretaria enjuiciada, argumentandose para tal
efecto que | expropiacion es la forma a través de la cual la Secretaria
condenada adquiriria certidumbre en relacion a las tierras que ocupé mediante
la construccion de un tramo carretero, sino que el Tribunal Superior debio
advertir y cefirse a la litis planteada en el juicio de origen, que lo fue la
restitucion de tierras ejidales y ante la imposibilidad fisica y material de restituir
a la comunidad actora la superficie que reclamo, entonces, la forma de reparar
esa afectacién segun lo propuso el propio activo procesal, era a través de un
pago indemnizatorio, lo que demuestra que, mediante el juicio de origen no
puede procurarse la certeza a favor de la demandada en cuanto a las tierras
comunales que afectd, pues dicho juicio no se instauré para tal efecto, sino
para el Unico y preciso efecto de que el promovente fuera restituido en la

posesidon de sus tierras ejidales y en caso de que existiera impedimento para

127



R.R. 463/2016-41

J.A okoskoskosksksk

ello, que se le reparara a través de un pago indemnizatorio la afectacion de

dicha superficie comunal.

En ese tenor, se insiste, el juicio agrario no fue instaurado con la
finalidad de que se generara certeza respecto a la tenencia de la tierra a favor
de la demandada, sino para que la comunidad actora, recuperara la posesion
de una superficie de tierras de su propiedad, debidamente acreditada, y en
caso de que ello no resultara factible (ante la causa de utilidad puablica para la
gue se destinaron las tierras objeto del litigio), a manera de resarcimiento, le
fuera cubierto un pago en cumplimiento sustituto, esto es, una indemnizaciéon
mediante el pago de una cantidad; al no advertirlo asi, se considera que se
vulner6 el derecho fundamental previsto en el articulo 17 de la Constituciéon
Federal, puesto que debi6 fallar de manera congruente con la litis propuesta

en el juicio.

Asi, opuesto a lo establecido por la mayoria del Pleno, para que la
comunidad actora reciba el pago indemnizatorio en virtud de la imposibilidad
de restituirlo en la posesion de la superficie de tierras comunales que fueron
afectadas por la demandada, no es requisito indispensable que previamente
se siga el procedimiento expropiatorio, pues la expropiacion es una figura que
se ejerce antes de la ocupacion y en el caso que nos ocupa, se trata de una
ocupacion irregular, puesto que, como se ha venido diciendo, lo que la
comunidad pretendia era la restitucion de sus tierras y ante la imposibilidad de
ello, que como alternativa, fuera resarcido por la afectacion mediante un pago
indemnizatorio, aplicandose igualmente de esa forma, el criterio que a
continuacion se transcribe, mismo que a la fecha es objeto de la denuncia
relativa a la contradiccion de tesis 253/2016, pendiente de resolverse por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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“INDEMNIZACION A UN NUCLEO DE POBLACION EJIDAL POR LA
AFECTACION DE UNA PARTE DE SU SUPERFICIE PARA UNA OBRA DE
UTILIDAD PUBLICA. TIENE COMO CONSECUENCIA QUE, UNA VEZ
ACREDITADO EL PAGO CORRESPONDIENTE, SE DESINCORPOREN
LAS TIERRAS DEL REGIMEN AGRARIO Y SE INCORPOREN AL DE
DOMINIO PUBLICO DEL GOBIERNO QUE LA CUBRIO.?

Cuando con motivo de la declaracion de procedencia de la accion de
restitucién en materia agraria y, ante su inejecucién material, se
condena a la indemnizacion a un nucleo de poblacion ejidal por la
afectacion de una parte de su superficie para una obra publica, el
Tribunal Superior Agrario, en aras de dictar una sentencia completa y
en uso tanto de su autonomia, como de su plena jurisdiccion, no debe
acotar la sentencia Unicamente al pago indemnizatorio, sino que, una
vez acreditado éste, en via de consecuencia, debe ordenar que se
desincorporen del régimen agrario las tierras de las que fue privado el
ejido y se incorporen al de dominio publico del gobierno que lo cubrié,
ya que ése es el resultado directo e inmediato de la obligacion de pago
impuesta. Estimar lo contrario conduciria a que, aun con el pago al que
se limité la condena, las hectareas afectadas continuaran en propiedad
del ejido y sujetas a las modalidades del régimen ejidal, es decir, que el
nucleo agrario, en uso de su derecho de propiedad reconocido en los
articulos 27, fraccion VIl, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 90. de la Ley Agraria, en cualquier
tiempo podria interponer acciones legales para que le sea pagado
nuevamente el valor de la tierra, lo cual pondria en riesgo el servicio
publico de interés social que justifico el pago del valor de la superficie
afectada, pues quien debe pagar por ésta, tiene derecho a su
apropiacién, en via de consecuencia y en aplicacién del principio
general de derecho de que en todas las cosas debe atenderse a la
equidad.”

Lo que otorgaria certeza juridica a ambas partes del juicio de origen,

resolviéndose la litis fijada, en todos sus términos.

Por tanto, la que suscribe el presente voto estima, que la utilidad propia

del recurso de revision en el presente caso, debi6é colmarse en su totalidad,

declarando fundados parcialmente los agravios y asumir jurisdiccion, para

modificar inicamente, el Resolutivo Quinto de la sentencia de treinta y uno de

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011415, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XI.10.A.T.72 A (10a.), Pagina: 2303
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mayo de dos mil dieciséis, ordenando realizar el pago de la indemnizacion
previo avaluo llevado a cabo por el Instituto Nacional de Administracion de
Avallos de Bienes Nacionales, atento a que se incorporaria la superficie a una

Secretaria de Estado.

(RUBRICA)
Lic. Maribel Concepciéon Méndez de Lara

Magistrada Numeraria del H. Tribunal Superior Agrario

NOTA: De la pagina ****x*¥** g g ****xx* corresponden a la resolucion dictada
por este Tribunal Superior Agrario, el veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, en
el recurso de revision niumero 463/2016-41, relativo al poblado ******x
Municipio de Florencio Villarreal, Estado de Guerrero, y de paginas *****x* g
*x*kxx*xx corresponden al voto particular emitido por la Magistrada Numeraria
Maribel Concepcion Méndez de Lara. Conste. El Secretario General de Acuerdos.

El licenciado ENRIQUE GARCIA BURGOS, Secretario General de Acuerdos,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 11,
12, 68, 73 y demas conducentes de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 71, 118, 119y 120y
demas conducentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en los
ordenamientos antes mencionados. Conste.- (RUBRICA)-

En términos de lo previsto en el articulo 3°. Fracciones VII y XXI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial, en términos de los articulos 113 y 116 de la ley
invocada, que encuadran en este supuesto normativo, con relacion al
articulo 111 de la misma Ley.
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